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Contexte

La nécessité de construire un projet pour les tunisiens a 1I’étranger

Le projet qui a motivé ce travail est tourné vers la population d'origine tunisienne
vivant a l'extérieur du pays. Cette population est la conséquence directe du fort taux

d'émigration que connait la Tunisie depuis son indépendance en 1956.

Dans les années 1960 et 1970, la conjoncture économique favorable que connait la France
contribue a amplifier le phénomene. Le début des années 1980 voit un véritable essor de la

communauté tunisienne dans ce pays en raison des régularisations.

Le projet qui nous concerne a connu une esquisse vers la fin des années 80. En effet,
la loi n°90-55 du 18 juin 1990 portant création du conseil supérieur des tunisiens résidents a

I’étranger a renforcé une volonté politique restée a ce jour en attente de concrétisation.

Les demandes motivées de la société civile tunisienne a 1’étranger nous ont conduit
vers DI’édifice d’un nouveau projet en phase avec I’évolution sociale, économique et

démographique des tunisiens a I’étranger.

En effet, les citoyens expatriés représentent une identité plurielle dont la capacité
économique est devenue un moteur essentiel au développement du pays. Les transferts
d’argent, les achats en bien immobilier, les actions associatives, les investissements en projet

de développement sont autant de facteurs favorables a 1’économie tunisienne.

Par ailleurs, on dénombre un taux de plus en plus élevé d’intellectuel, de chercheurs
ou de scientifique tunisiens résident a 1’étranger. 95 % d’entre eux mettent leur compétence
au service du pays, 100% d’entre eux sont un parfait rayonnement de la Tunisie a un niveau

international.!

Nous retenons essentiellement une richesse identitaire diversifiée des tunisiens a

I’étranger. En effet, aux intellectuels et migrants économiques, on dénombre les militants

! Sources OTE et OIM. 2012
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politiques, les immigrés clandestins, les binationaux d’un pére ou d’une mere étrangere et les

tunisiens nés a I’étranger.

Toute cette communauté représente aujourd’hui, 10% de la population tunisienne, 5%

du produit intérieur brut et 23% de ’épargne nationale.”

Néanmoins, ils conservent un lien fort avec la Tunisie, et représentent un moteur de

développement que le sentiment d’appartenance nationale vient renforcer et pérenniser.

I. L’impact de la révolution tunisienne sur la diaspora: Le

besoin d’une réelle représentation démocratique.

La révolution tunisienne du 14 janvier 2011 a activé une forte mobilisation de
tunisiens a I’étranger. Une double finalité expose ces motivations : Celle de suivre et
d’accompagner le pays dans sa transition démocratique mais également celle de pouvoir

exprimer démocratiquement les revendications de la communauté expatriée.

Les effets psychologiques de la révolution sur les tunisiens a I’étranger ont donné
I’occasion d’exprimer 1’apparition de nouvelles attentes ainsi que de nouvelles ambitions ne
se limitant pas a des revendications d’ordre matériel (tels que les avantages fiscaux ou

douaniers).

En effet, le contexte post révolutionnaire a permis d’atteindre des objectifs sociétaux
de nature qualitative basés sur la participation et la place des TRE dans la construction de la
nouvelle Tunisie. La représentation démocratique des tunisiens a 1’étranger dans 1’espace
politique est sortie de I'utopie le 23 octobre 2011, lors de I’¢lection de 18 députés dit « de

I’immigration ».

2 Sources. OTE. 2012
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Depuis, le Gouvernement a compris la nécessit¢ de faire aboutir ce processus
démocratique en instaurant une réelle représentation de proximité émanant des revendications

des tunisiens expatriés.

Des consultations se sont tenues entre les différents acteurs de la diaspora tunisienne a
I’étranger et les représentants des pouvoirs publics en charge de la question de I’émigration

tunisienne.

Le projet de création d’une haute instance représentative se veut inclusif et participatif
afin que la communauté tunisienne a 1’étranger soit encadrée et supportée dans son évolution

et dans sa participation au développement de la Nation.

I1. Pour une instance représentative plus forte et plus solidaire

Nul n’ignore que la citoyenneté incarne le respect des droits et des citoyens d’un Etat
quel que soit le lieu d’ou elle s’exprime. De nombreux pays ont intégré les citoyens de leur
communauté expatriée a travers des organes de représentation permettant de garantir leur
droit. La question de la représentation politique des tunisiens établis hors de Tunisie est
ancienne de 25 ans. Sa prorogation vient renforcer le désir inassouvi d’une citoyenneté forte,
pleine et solidaire en conjuguant les efforts de toutes les générations aux allégeances

multiples.

Un projet inclusif de tous ces acteurs, pour la constitution d’une haute instance
représentative des tunisiens a I’étranger a été souhaité et proposé afin de permettre a cette
importante partie de la société civile tunisienne d’étre présente et importante dans la
construction et le développement de la Tunisie mais surtout afin que I’immigration des

tunisiens soit encadrée et supportée dans son évolution.

Aujourd’hui, cette évolution se caractérise essentiellement par un pluralisme
identitaire. En effet, les tunisiens a I’étranger ne sont pas seulement immigrés. Ils sont
aujourd’hui au stade de quatriéme génération dont la plupart sont des binationaux, biculturels,

non arabisant, de parents étrangers... On compte aussi les saisonniers, les étudiants, les
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hommes d’affaires, les sans papier (qui n’ont pas de résidence officielle). C’est pourquoi,
nous avons souhait¢ donner une dénomination plus globalisante et plus proche de la réalité
contemporaine en qualifiant provisoirement I’instance de Haut Conseil des Tunisiens a

I’Etranger (HCTE)

La décentralisation régionale de I’article 133 de la Constitution ouvre des perspectives
en faveur du projet de création du Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger. Celui-ci pourrait
prétendre a I’organisation d’instance locale dans chaque zone consulaire que I’instance
supérieure centraliserait & un niveau nationale et « inter-régional ». En effet, il est primordial
de tenir compte des spécificités territoriales et géographiques afin de défendre I'intérét de

tous les tunisiens a 1’étranger tout en assurant une réelle représentativité.

11 est important de rappeler que les tunisiens expatriés sont, quel que soit leur identité,
une partie intégrante de la société tunisienne. Aujourd’hui, il devient indispensable de
construire un nouvel espace les caractérisant a travers une évolution positive des formes
d’administration basée sur la confiance, la bonne définition du service public et I’instauration

d’un dialogue constructif avec les institutions gouvernementales.

En réponse a la situation préjudiciable tant a la représentation effective des tunisiens a
I’étranger, qu’a la place de la Tunisie dans le monde, le futur projet de loi a pour objectifs

convergents :

v" De servir d’institution de dialogue, d’échange, d’initiative et de proposition

\

D’assurer le suivi et I’évaluation des politiques migratoires

v" De susciter et de favoriser toute initiative de nature a améliorer les conditions de vie
des tunisiens a I’étranger

v De promouvoir la défense de leurs droits et intéréts matériels et moraux

v' De valoriser et d’amplifier leur participation au développement politique,

¢conomique, culturel et social du pays.

v De promouvoir et de valoriser la culture tunisienne
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v" De tisser les liens entre les générations issues de I’immigration tunisienne

v" De défendre les problématiques territoriales que rencontrent les citoyens expatriés
Afin de parfaire ce processus, plusieurs paramétres sont a prendre en considération :
La mise en ceuvre d’une stratégie globale obéissant a une politique nationale tournée vers le

projet.

Une communication de grande ampleur avec notamment une sensibilisation de la
question des tunisiens a 1’étranger dans le débat public et médiatique tunisien.
La prise en compte de la particularit¢ des TRE dans la mise en place du projet (identité
plurielle, plurilinguisme, illettrisme, biculturalisme...)

La prise en compte des questions de territorialité dans le traitement et le suivi du projet

III. Comment concilier attentes des citoyens et démarches
administratives ? Le besoin d’améliorer les pratiques de

consultation.

Afin de parfaire ’approche participative dans notre mission, nous avons tenu a
renforcer le processus consultatif en vue d’aboutir a un consensus. En effet, la prise en
compte du citoyen dans 1’édifice d’un projet de société est considérée comme une forme de
partage et d’exercice du pouvoir fondée sur la participation des citoyens a la prise de décision

politique.

Force est de rappeler que la démocratie participative ou délibérative peut prendre
plusieurs formes en puisant principalement du terrain, des travaux, réflexions et avis des
citoyens, des compétences et des experts. A un niveau collectif et organisé, les associations
des Tunisiens a 1’étranger jouent un role central en tant qu'interlocutrices des autorités

publiques.

La principale difficulté réside dans la réussite du dialogue et la problématisation des
sujets de débat autour du projet. Quelles sont les difficultés ? Pourquoi le dialogue est-il

difficile ? Quels sont les enjeux de réussite et d’échec du projet ?
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Quelles sont les solutions possibles de médiation et de conciliation favorable a la mise en

place des consultations ?

Le coordinateur doit en partie tenir compte de ces questionnements dans sa mission.
Un de ses rdoles majeurs consiste a instaurer un climat de confiance et a trouver des formules

fédératrices.

C’est pourquoi nous avons tenu a mettre en place une démarche participative
empreinte d’outils de communication informatifs et émotionnels basés sur le relativisme et

I’interactionnisme, ingrédients nécessaires au consensus.

La communication émotionnelle dans la vie courante, économique et sociale optimise
I’équation personnelle des individus en tenant compte des éléments non-verbaux du message.
Elle s’attache plus a la forme qu’au fond (photo de groupe, témoignages vidéos, implication
des acteurs locaux au processus et aux travaux de consultation dans les réseaux sociaux).
Enrichie par la communication informative, (les réflexions, les travaux, le consensus, les
comptes rendus et le site internet), cette démarche participative devient le moteur de réussite

du projet et le garant du rassemblement des acteurs.

En conséquence, nous exposerons a travers ce rapport, les méthodes déployées dans
I’approche participative en tenant compte des forces et des faiblesses d’une telle mission,

dans un souci de réussite et de pérennité du projet.
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MISSION

Le ministre des Affaires Sociales a proposé de relancer les consultations afin de renforcer la

démarche participative autour du projet de loi. Notre mission a consisté en la mise en place

des consultations avec 1’aide des attachés sociaux de chaque zone consulaire.

Etant donné le manque de visibilit¢ et des écarts au niveau de I’information et de

I’implication des citoyens, j’ai dii procéder a la reformulation de mon plan d’action.

Ce plan d’action a tenu compte :

1.

NS R W

Des identités plurielles des Tunisiens résidents a |’étranger.
De la crise de confiance dans les relations interindividuelles.
De manque parfois absence d’information-communication
Du besoin d’inclusion de la part des citoyens

Des travaux antérieurs existants

De [’éparpillement géographique

De [’existence des nouvelles zones consulaires (Londres et Pays Bas)
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Etat des lieux

Afin de définir un plan d’action a partir du contexte actuel, il nous fallait faire un état des

lieux de la situation dans chaque zone consulaire, grace a I’appui des attachés sociaux.

Pour la période du 1* mars au 14 avril 2014, nous avons pris contact avec tous les attachés
sociaux ainsi que certains représentants de collectif ou d’association afin de connaitre le

niveau d’information et de communication.’

A T'unanimité, les résultats des concertations des attachés sociaux et des représentants de
collectifs ont démontré I’'inutilité de la reprise des consultations entamées en 2012. En
revanche, la majorité des personnes concertées ont souhaité débattre a partir d’un projet écrit.

(Voir le tableau page 12)

Les représentants associatifs ont été proposés par les attachés sociaux selon des criteres de neutralité et de

dynamisme

11
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Etat des lieux du dossier pour le projet du Haut

Conseil des Tunisiens a I'Etranger

LUNDI 14 AVRIL 2014

ITIDEL BARBOURA, COORDINATRICE, CHARGEE DU
PROJET POUR LA MISE EN PLACE DU HAUT CONSEIL
DES TUNISIENS A L'ETRANGER

ETAT DES LIEUX ORGAMISEE PAR Itidel Barboura, coordinatrice du projet HCTE
OUTILS UTILISES

OBJET DES CONTACTS
TELEPHONIQUES

Contact téléphonique avec tous les attachés sodaux

Mnmdﬂmhhpphimimnhnhdnprhh-d-
attachés socaux. Tenir compte des avis et recormmandation:

mdmmhmdlmamdumimhnhdlm

d'assodation, de compétences et d'
Bonn, Dusseldorf) Koweit,
Marseille

,G'-ldh,

AUTRES RECENSEMENTS

DUREE DES CONTACTS 1 Mars au 15 Avril 2014

PARTICIPANTS " inon.

‘mdépendants (3
it, Canada, Italie (Midano et Genova), Paris
Qiiwlh,mkmﬂn Algerie, Arabie

(3 bisen llhr-anl Hambourg,
lran, Tououse,
Sacudite.

Attachés sociaux, dtoyens indépendants, représentants assodatifs ou de cllectifs

reprendre les consultations a cette

Pourquoi J
SUJETS ET QUESTIONS ABORDEES d'une reprise des consultations & un niveau

du projet ? Quel est Fobjectif final

? O est le projet de Loi ? Doit-il £tre

repris ? Dautres &mkpuﬁndunuﬂhﬁmmmm?

Demandes des représentants de la sociétd civile : Une meilleure craulation de linformation,

débattre des questions

les plus impartantes, mmlbmdnﬂnuhwﬂlmnmﬂl&m,mwﬁm“ﬁﬂm

pour définir des consensuels et avoir une visibilité sur les étapes A venir.

Les questions 3 débattre : Le nom du consedl, élection ou déggnation des membres du futur Conseil, le lien avec les députés
de lirmmigration, 'OTE et les autres administrations, |a répartition géographique, la coordination avec la société civile et
'administration avant la mise en place du Conseil, la future feville de route et les prochaines étapes.

La majorité, les attachés socaux estiment que les consultations ont déja été faites (2012,

CONCLUSIONS 2013),

La majorité les représentants de |a sogété dvile estiment inutiles voire dangereux de

uniguement la méme forme de gestion verticale du projet.

MESURES A PRENDRE PROPOSITION CONCRETE

Faciliter la mise en place d'une
conférence de consensus dans un

DELAL A RESPECTER

Du 16 ay 23 avril : Envoi d'une
commurication officelle auprés des
llhdlﬁmdm(mdmd-h
coardinakrice, chjectifs généra:
orpmnbnbﬂlﬂd!ﬁnm)

nécessaire de mettre en place ftris i préparatio
. . lieu rapproché de la communaute et niveau local des consultations sur les
rapidement un dislogue entre institution permettre la définition définitive sujets de débat.
m-\mﬂhm-uil'&wdm des objectifs consensuels pour le i : priparstion
i '.&;“ waventionnal, collecll b projet du  Haut Conseil des d'uneconférence publique de consensus
’ Tunisiens & 'Etranger en Rhéne Alpes pour débattre et
délibérer publiquement sur ces
questions.
1iuin ; dépét du rapport définitif sur les
recommandations

Attente de 'accord de la direction de 'OTE et du ministire des Affaires Socales pour mettre en place

OBSERVATIONS
annexe)

Févénement et lancer le travad. (Un support de document conarétisant la démarche est joint en document

Fait le lundi 14 avril par Itidel Barboura, coordinatrice chargée du projet de mise en place du Haut Conseil des Tunisiens a

IEtranger.
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Méthodes Déployées

Chargée du projet et ayant bénéficié d’une expérience de terrain, nous avons pu nous adapter au contexte

S S . .. . . 4
spécifique a la communauté expatriée. Cela nous a permis de reprendre notre plan d’action.

Il nous incombait dans un premier temps de donner priorité a la définition des étapes et axes majeurs de notre

mission.

‘ Propaosition et travaux de madame Itidel Barboura, coordinatrice, chargée du projet HCTE

Lancement
‘ Elaboration avec un groupe de travail

Participation des travaux de la société civile

i e
I_) alogue et oy
consensus

jectif,
Aout d Décembre 2014

Rapport et “du consensus: Atelier de
Recommandation réflexion, débats,
dchange,
" citoyens/députis;
administration.
Juin a gout 2014

1 et recommandation

Qm@m Mai 2014
& A it vk
e

Draft et consultation

Conception du projet. sur e terrain.
Rédaction d'un plan Mars amal 2014
Information et @action,
‘ (dvelopgerment d outils de

communication et wdsction
Punauant projet de Lo avec
un gronape de ravail

Identification mmunication interface Octobre b janyier 2014

s Citayens/nstitution
© kienicaiiondu juin & seprembre 2013
projet.

Avril & hout 2013

* Ce plan d’action a été rédigé en mars 2014 pour donner une direction temporelle et méthodique au projet.
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Process : Période mars a mai 2014




|
www.projet-hcte.org

PLAN ET METHODE GLOBALE DEPUIS MARS 2013

PRESENTATION SYNOPTIQUE DU PROJET DE CREATION DU HCTE

ELABORE PAR ITIDEL BARBOURA, CHARGEE DE MISSION, RESPONSABLE DU PROJET DE CREATION
DU HAUT CONSEIL DES TUNISIENS A L'ETRANGER Févrler 2014

Planification itérafiv

Information Pianification Pilotage Information Pianification

Phase 3 enhcaion Phate de <cecton Ehose-de ines 0
Prosque propoNton
Avrl & Aout 2013 Por lidsl § Septembre 2013 & Révier 2014 Por tidel de! Bobouso.
Borbours of son dquipe (powr 'éope 4

” ~ \ ’ ) - » P o2
’ Ry /. R £ Ry £ 3 4 ) £ >
4 =2 O P - S / . N - RN £ [ 8 :N 4 N
4 Hope: v Hope 2 L sy [ depes: 1 \ A - - N
W N - - TN
! concemés, direclion, V1 feyiledsrove et { widelci |
I opoochesonome. | ! Fondsten | dunpondocin ) | dhweopement demithodest | | conemele |
| ricomsdestovoucet | | Majena ot 1,0 Pen o dousinde ) ! 1| dobeciter !
. i ni ' \ l\ commurnicotion - rédachon d'un 1y is# 8 ploce I
\ : S R e )1\ imeosza ) 08 ) ropport K mmm !
SR | (OO’ | | '\‘\ Mughrons 0y e )
R ] | \ i l \ ! X Tovier 2014 } \ Novembre & '3 ]
« Avil 8juilet 7 o N Metosouidil 4 0 S ) A el ) I \ /
< 7 \ 7 l 'l ’ \ . 0 \ /.y Meadosutaon
e o ' - - od : L o s N v \ ’ < /
vane” . o | S \ N < ’ l \ ’
- . ~ ’
18 I 8 . I ol
2 . 8 i 18 \ ? 1B ! Société civile
Sociéte avile l Société civile ' ' EQUIPE + l "
Lyon | X | \ Ministere | Comité dexperts
+ I Administration p . I 3
Adminisuation | | \ i Administration
' \
. : \ I
v \ v W
~
Conbblviudmu.prmw::m
Andlyse de la situation de } déloilonces ¢f loncer une plonniicstion t
départ: Probiémes, acteurs Induire le rapport opfmom e g oumm“
Qbjectls, visions synopfique et les gécisions Metre en ceuvre, cchakser Io 5 o
Ré pour lamise en osuvre Sicof ZDes défoilonces du contexde
colte des fravoux et plondicotion R 2
propositions et Blaborer la conception développer des oufih sechnologiques 3:0'“_“" it : =
du systéme dobject! s . o =
Andlyse d systéme dobject Appicaion mosile des informabons de Majesna
- 2

*Compte tenu des changements opérés en février 2014, la partie de I'étape 6 est remplacée par « dialogue
national et définition collective des objectifs consensuels avec tous les acteurs du projet"

15



—
www.projet-hcte.org

Méthode déployée pour I’étape 5

Selon le plan synoptique précédent, nous sommes actuellement a I’étape 5 du projet

-
+1. Lancement )

du calendrier

de consultation

*2, Réalisation
de compte
rendu par zone

L consultée

Elaboration d’outils de communication

» Site Internet contenant 1’information relative a la mission www.projet-hcte.org

» Page Facebook « Tous ensemble pour un haut conseil des tunisiens a 1’étranger » pour
permettre le suivi du processus de consultation (Calendrier, vidéos, communiqués)

> Radio et médias de masse nécessaire et souhaité (dans un objectif informatif)

> Meédiatisation des consultations - outils de communication de masse pour permettre la
mise en place d’un plateau débat’

> Objectif non atteint car non soutenu par I’administration.

16
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Développement d’outils de communication
Site www.projet-hcte.org

Page d’accueil

Projet HCTE

Actualités Médias t Contact

Consultation
HCTE

Pour ume diaspora plus forte et plus solidaie!

ETD

Ce stte & e congu pour informer les citoyens unisiens § fétranger du processus de

Projet. Compite tenu de Ia i niveaw - - -
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Projet de Loi portant création d’une Haute Instance

Représentative des Tunisiens a I’Etranger

Titre I : Dispositions relatives a la Haute Instance Représentatives des

Tunisiens a I’Etranger

Chapitre I : Dispositions générales

Article 1 : La Dénomination*

I1 est établi auprés du Président de la République un conseil consultatif dénommé le " Haut

Conseil des Tunisiens a l'Etranger " (HCTE).

Autres propositions : Conseil Supérieur de [I’immigration (CSI), Haute Instance
Représentative des Tunisiens a I’Etranger (HIRTE), le Haut Conseil des Tunisiens
Expatriés (HCTE)

Nous lui donnerons la qualification de « Haut Conseil » (HC) jusqu’a consultation

définitive
Article 2

Le Haut Conseil (HC) est une instance indépendante, il ne recoit aucune instruction dans

I'exercice de ses attributions.
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Chapitre 11 : Dispositions relatives aux attributions du HC

Article 3

Le Haut Conseil a pour mission, dans le respect des attributions conférées par 1’Etat,

- De participer a I’¢laboration de la politique nationale relative aux tunisiens a

I’étranger.

- De participer a 1’¢laboration d’une stratégie de communication avec les Tunisiens a

I’étranger répondant a leurs soucis et renfor¢ant 1’image de la Tunisie
- De contribuer a la défense et au respect des droits et intéréts des tunisiens a 1’étranger.

- D’accorder aux nouvelles générations la place méritée et veiller a assurer leur

participation effective dans la conception et I’exécution de la politique.

- De suivre la situation des compétences et des étudiants tunisiens a 1’étranger et leur
¢laborer des plans de communication et de partenariat en vue de soutenir le

développement en Tunisie et de renforcer son image dans les pays d’accueil.

- A la lutte contre toute forme de discrimination ainsi qu’a la protection de leurs
personnes et de leurs biens vu le degré de ségrégation raciale et religieuse qui sévit de

plus en plus dans certains pays d’accueil et notamment en Europe.
- Au développement de 1’éducation et de I’économie tunisienne hors de Tunisie.
- A la promotion du patrimoine culturelle et identitaire tunisien dans le monde.

- A renforcer la solidarité entre tunisiens expatriés et entre les tunisiens et la Tunisie

20



www.projet-hcte.org

Article 4

Le HC est consulté par le Gouvernement, sur I’ensemble des projets de textes législatifs et
réglementaires intéressant les tunisiens de ['étranger, et sur toutes questions civiques ou
relatives aux commissions, notamment les questions culturelles, éducatives, économiques et

sociales les concernant.

Le HC est consulté a I’occasion d’accords bilatéraux en matiere de sécurité sociale et de main

d’ceuvre. Il peut également émettre des propositions concrétes en vue de promouvoir la

qualité¢ des services administratifs, consulaires et sociaux rendus au profit des tunisiens a

I’étranger.
Article 5

Le HC collabore avec I’observatoire scientifique de I’émigration afin de réaliser des études,
adopter des avis et des recommandations relatives aux questions territoriales et aux réformes

a caractere législatif et réglementaire concernant les tunisiens a 1'étranger.

Article 6

Le HC ¢élabore un rapport annuel qui comporte :

- les résultats et 1’¢état des finances du HC.

- le budget prévisionnel de I’exercice de 1’année suivante.

- une présentation des différentes activités de 1’année précédente, et des données
afférentes.

- une analyse concernant le degré de réalisation des objectifs fixés pour 1’année
précédente.

- un descriptif des objectifs pour I’année suivante.
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Chapitre 111 : Dispositions relatives a la composition du HC et au

statut de ses membres

Article 7

Le HC doit assurer et préserver 1’égalité entre tunisiens a 1'étranger. Il doit étre garant d’une

représentativité réelle et équilibrée en veillant au respect du principe d'équité entre les

générations, de parité homme-femme quel que soit le statut social ou le lieu de résidence.

Article 8 : Composition™ : Deux propositions

Proposition 1 :

Le Haut conseil est composé comme suit :

A. les représentants des associations de Dimmigration
tunisienne
- Nombre des représentants des associations de

l’immigration tunisienne

La moitié (1/2) des sieges du Haut conseil sera composée des
repreésentants des associations de ['immigration tunisienne et

des Tunisiens a [’étranger.

- Les criteres de choix des représentants des

associations des migrants tunisiens a l’étranger :

Afin d’éviter les équivoques, la représentation des associations
au HC, doit étre négociée et partagée. Elle doit se faire selon
des criteres objectifs, mesurables, évaluables. Ainsi, nous

proposons que les associations représentées doivent :

Proposition 2 :

Le Haut conseil est composé comme suit :

Le HCTE est composé de membres élus et membres désignés

- conseillers locaux élus au scrutin universel direct
représentant les citoyens tunisiens résidents a
l'étranger.

- un comité de personnalités qualifiées nommeés sur
la base de leurs compétences personnelles et de
leur rayonnement a l’étranger notamment dans le

domaine économique, culturel et social.

- membres de droit, représentants des
administrations désignés par les administrations
concernées.

Election™

Les membres du HCTE sont élus par les conseillers locaux
au sein de chaque circonscription consulaire disposant d'un

conseil local.
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Justifier d’une existence légale (déclaration au Jo) et
Jouir de la personnalité juridique,

Justifier d’un nombre de membres (a déterminer en
commun) ;

Présenter une comptabilité certifiée et d’'un rapport
d’activité annuel ;

Etre reconnues par un certain nombre d’institutions
publiques, comme associations actives et impliquées

dans le champ de 'immigration

B. Les représentants des Ministéres et des administrations

publiques
Le 1/4 des sieges du Haut conseil des Tunisiens a l’étranger
sera composé des représentants des Ministéres, des

administrations et des offices publiques traitant de la question
migratoire tels que les ministeres des affaires étrangeres, des
affaires sociales du secrétariat d’Etat a 1’émigration et des
Tunisiens a [’étranger, de [’économie et des finances, de
I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique, de
I’Emploi et de la formation professionnelle et ministére de la
famille et de la solidarité, de ['Office des Tunisiens a
I’étranger.

C. Les personnalités qualifiées

Le 1/4 des sieges du Haut conseil des Tunisiens a [’étranger
sera composé de personnalités qualifiées représentant :

Des Tunisiens acteurs dans les domaines économiques,
sociaux, culturels, universitaires, syndicaux dans les pays de
résidence.

Des personnalités choisies pour leurs compétences et leur
connaissance des questions migratoires et de développement
vivant en Tunisie et/ou a l’étranger

Des représentants du mouvement syndical des travailleurs, des
organisations professionnelles patronales, organisations des
agriculteurs et des organisations de la jeunesse
particulierement les étudiants.

et

Mode de désignation des personnalités qualifiées

désignées
des
administrations et des offices publics traitant de la question
migratoire et des représentants des associations de
’. . . .. .. N 7o 6
l’immigration tunisienne et des Tunisiens a |’étranger

Les  personnalités  qualifiées  doivent  étre
conjointement par les représentants des ministeres,

Les membres du HCTE sont élus dans le cadre de

circonscriptions électorales délimitées en annexe.

Le nombre des conseillers a élire dans chaque
circonscription est déterminé en fonction de la part de la
population tunisienne de chaque circonscription électorale,

arrétée au ler janvier de I’année de I’élection.

Les conseillers au HCTE sont élus dans la proportion des

trois quart des membres.

Dans le cas ou il ne peut étre organisé d’élections dans
certaines circonscriptions électorales, les représentants de
ces circonscriptions seront désignés par le Président de la

République.

Présence « d’ hommes secteur » dans le

haut conseil*

Le Gouvernement désigne des membres de droit dans la
proportion d’un huitieme des membres, représentant

notamment les ministéres suivants :

Ministere des Finances.
Ministere du Transport.
Ministére des Affaires Etrangéres.

Ministere du développement et de la coopération

internationale.

Ministere des Affaires Sociales.

Ministere de [’Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique.

Ministere de la Justice.

1ls peuvent assister aux séances du HCTE et aux réunions de

ses différentes commissions avec une voix consultative.

Désignation *

Le Gouvernement, apreés consultation du HCTE désigne un

6 Proposition extraite du projet de loi de I’ATF nationale
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comité de personnalités qualifiées afin d’enrichir la
réflexion du HCTE par leurs avis, dans la proportion d’'un

huitieme des membres.

1ls participent aux séances du HCTE et aux réunions de ses

différentes commissions avec une voix consultative.

Le Gouvernement procéde aux nominations dans le respect
des critéres de compétence, d’indépendance et d’égalité

7
hommes-femmes.

Article 9

Ne peuvent étre élus ou désignés membre du HC les personnes ayant assume :

- des responsabilités gouvernementales ou politiques ou ayant été salariées d’un parti
politique, pendant les deux années précédant leur élection ou leur nomination.

- une fonction dans une organisation officielle tunisienne a I’étranger.

- des activités professionnelles dans les représentations consulaires et diplomatiques de
Tunisie.

- une responsabilité au sein des structures du RCD a I’époque de I’ancien régime.

Article 10

La durée du mandat des représentants du HC est de quatre ans. Il est renouvelé par moitié
tous les deux ans.

Les représentants du HC ne peuvent accomplir plus de deux mandats consécutifs.

Article 11

Les indemnités et avantages accordés aux membres du HC sont fixés par décret.

7 Proposition émise dans le projet Majlesna
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Chapitre IV : Dispositions relatives a l'organisation et au fonctionnement du

Haut Conseil

Article 12

Le HC comprend :

I’assemblée pléniere

le président

deux vice-présidents

le bureau

le secrétariat général

les commissions permanentes

les commissions temporaires

Article 13

L’assemblée pléniere qui réunit les membres ¢lus, les membres désignés ainsi que les
membres de droit est chargée de déterminer la stratégie générale du HC. Elle se tient a Tunis

au moins deux fois par an.

Elle se réunit sur convocation de son président afin de délibérer sur 1’ordre du jour, et

notamment :

» approuve le programme prévisionnel de 1’action du HC.

» statue sur les projets de rapports, les recommandations et les avis qui lui sont
soumis par les commissions.

» approuve le budget prévisionnel de ’année suivante.

Article 14

Le président du HC est €lu en son sein, au scrutin uninominal majoritaire a deux tours, par les

membres ¢lus du Haut Conseil, pour une durée de quatre ans.
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Article 15

Le bureau est composé du président, des vice-présidents du Haut Conseil, et des rapporteurs
généraux des commissions permanentes. Il assure la continuité des travaux pendant

I’intersession. Il se réunit quatre fois par an.
Article 16

Les membres sont répartis au sein de commissions spécialisées qui préparent les rapports

soumis au bureau ou a I’assemblée plénicre. Chaque membre fait obligatoirement partie d’une

commission permanente et d’une seule. Les commissions permanentes sont au nombre de

trois :

» Commission Actions culturelles et éducatives,
» Commission Affaires économiques,

» Commission Affaires juridiques et sociales / relation avec le citoyen.

Le champ de compétences de chacune de ces commissions est défini par décret.

Titre II : Les Coordinateurs Locaux des Tunisiens a I’Etranger

Chapitre I : Dispositions relatives aux attributions des Coordinateurs Locaux

des Tunisiens a I’Etranger

Article 17 Cet article apporte un éclairage relatif aux relations et aux roles des
représentants du HC avec I’administration tunisienne a I’étranger, I’Office des Tunisiens a

I’Etrange ainsi qu’avec les députés de I’'immigration.

Dans les domaines relevant de leur compétence, les Coordinateurs Locaux sont les
représentants du HC. Ils sont indépendants de toute hiérarchie administrative. Ils
bénéficient d’un local servant de lieu d’accueil et de permanence. Ils défendent les

problématiques locales des tunisiens de leur zone de résidence en contribuant :
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» A TD’amélioration des pratiques de gestion du service public dans les
administrations tunisiennes a 1’étranger par une coopération et une coordination
avec les autorités diplomatiques.

» A favoriser la médiation entre les tunisiens résidents a 1’étranger et
I’administration tunisienne.

» A jouer un role d’informateur et de porte-voix des tunisiens a 1’étranger de la
zone de résidence du coordinateur sur les thémes évoqués dans les commissions.

» A proposer toutes les mesures et particulierement les mesures d’ordre juridique,
qui sont de nature a garantir le respect des droits des tunisiens résidents a

I’étranger.

» A promouvoir, en collaboration avec les autorités tunisiennes ainsi que les
associations de tunisiens de la circonscription, la vie sociale et culturelle.
» A assurer le suivi et a remonter les problématiques locales des citoyens expatriés

de maniere complémentaire avec les députés de I’immigration.

Chapitre 11 : Dispositions relatives a la composition des Coordinations

Locales

Article 18 Les Coordinateurs Locaux*

Les Coordinateurs Locaux représentent les citoyens tunisiens résidents a 1’étranger inscrits

dans la méme zone consulaire.
1Is sont :

1/ Soit élus pour quatre ans au suffrage universel direct 8 (voir note de bas de page)

Les membres des Coordinations Locales sont élus dans chaque circonscription au scrutin de liste a un tour.

L'élection a lieu a la représentation proportionnelle dans les circonscriptions qui élisent au moins trois conseillers, dans les

autres circonscriptions, 1'élection a lieu au scrutin majoritaire a un tour.

Les siéges attribués a la représentation proportionnelle obéissent la régle de la plus forte moyenne entre les listes ayant

obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés au sein de la circonscription, selon 1’ordre de présentation de la liste.
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2/ Soit désignés pour quatre ans sur la base d’un dossier de candidature et d’une audition

publique équivalent aux procédures mises en place pour les candidatures a I’ISIE.

3/ Soit élus pour quatre ans en qualité de représentant associatif selon les critéres relatifs a

Darticle 8- proposition 1.

Article 19

Sont éligibles ou désignés les électeurs inscrits sur 1’une des listes consulaires de la

circonscription dans laquelle ils se présentent.

Afin de justifier d’une maitrise des questions territoriales notamment relatives aux
problématiques des secondes et troisiemes générations, les candidats doivent justifier d’une
résidence effective d’un minimum de dix années dans la circonscription pour laquelle ils

présentent leur candidature.(pour les zones de plus de 10000 résidents)

La Coordination Locale est composée au minimum d’un tiers de femmes et d’un tiers de

moins de 35 ans.

Article 20

Une coordination Locale est instituée au sein de toute zone géographique comptant au moins
10000 citoyens expatriés et disposant d’un service consulaire. Les zones de moins de 3000
citoyens expatriés ayant des problématiques territoriales spécifiques sont représentées par un

Coordinateur Local.

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour I’attribution du dernier siége, celui-ci revient a la liste qui a obtenu le plus
grand nombre de suffrages. En cas d’égalité de suffrages, le sic¢ge est attribué au plus jeune des candidats susceptibles d’étre
proclamés €lus. Les listes présentées doivent satisfaire a ’exigence de parité, et adopter 1’organisation alternée homme-

femme des listes des lors que le scrutin proportionnel s’applique. Proposition de Majlesna
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Chapitre 111 : Dispositions relatives a l’organisation et au fonctionnement des

Coordinations Locales

Article 21

Les dispositions relatives a l'organisation et au fonctionnement des Coordinations Locales
seront déterminées par Décret. Une charte éthique et un réglement intérieur commun a toutes

les zones seront adoptés pour I’instauration des Coordinations Locales.’

Titre 111 : Dispositions finales

Article 22 Echéance relative a la mise en place du Haut Conseil*

En attendant la mise en place des futures institutions législatives et exécutives, conformément

a la nouvelle constitution, deux propositions sont évoquées :

1 : La préparation des candidatures ou des élections aura lieu de maniére concomitante a celle

du Président de la République.

2: La préparation des candidatures ou des ¢lections aura lieu apres les élections

présidentielles.
Proposition de projet reprenant de nombreux travaux des tunisiens résidents a 1’étranger.

Avril 2014.

? Afin d’optimiser I’information et la participation de la société civile au futur fonctionnement du HC, la charte

éthique et le réglement intérieur seront rédigés et mis en place avant le lancement du HC.
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Note a |’attention des tunisiens a 1’étranger

Ce texte de loi est le fruit d’importants investissements de tunisiens résident a 1’étranger,
indépendants ou sous contrat administratif, représentants de collectifs et experts. De
nombreux juristes engagés dans la réussite du projet ont contribué fortement a 1’exhaustivité

de certains articles.

Afin de parachever I’écriture du projet et dans 1’optique de définir des objectifs consensuels,
nous vous proposons Mesdames et Messieurs de débattre des points suivants demeurés sans

consensus.

Questions juridiques :

» Article 1 : La dénomination
» Article 8 : La Composition —désignation ou élection

» Article 17 - Chapitre I : Dispositions relatives aux attributions des Coordinateurs
Locaux des Tunisiens a I’Etranger

Relations et roles des représentants du HC avec [’administration tunisienne a
[’étranger, 1’Office des Tunisiens a ’Etrange ainsi qu’avec les députés de
[’immigration.

» Article 18-Chapitre II : Dispositions relatives a la composition des Coordinations

Locales Désignation ou élection des représentants du HC dénommeés Coordinateurs

Locaux
» Article 22- Titre III : Dispositions finales
Echéance relative a la mise en place du Haut Conseil- Avant ou Apres élection

Questions non juridiques

» La feuille de route (prochaines étapes et calendrier)

» Comment assurer un suivi de la société civile jusqu’a la mise en place du projet ?

(désignation de coordinateurs ou de personnes relais dans chaque zone consulaire)

¢ Une conférence de consensus fin mai 2014 permettra de définir des

recommandations basées sur I’ouverture d’un débat démocratique.

30



.\

www.projet-hcte.org

2 3 4 5 6 7 8
CALENDRIER DE | Milan, Réunion du Préparation calendrier, Préparation Rencontre avec
CONSULTATION rencontre Consensus a montage vidéo, administrative et des citoyens,
avec des Bologne administration logistique sensibilisation
MAI 2014 citoyens au projet Préparation des
tunisiens de rencontres du 9 et 10
Milan (logistique)
9 10 11 12 13 14 15
Rencontre a Paris Préparation Contact téléphonique Mise a jour de la
: compte rendu et | préparation et base de données, , . . .
Echange sur le processus | Rencontre a P . prep . , . Préparation | Mise au point et
. 5 communication | coordination des rédaction compte , .
de consultation Geneve, . , d’une coordination
i prochains déplacements. | rendu .. .
présence s . plateforme | administrations
, — Accueil téléphonique et . . C
d’association , . d’information | ministere, consulat, ote
¢lectronique des r
s Belges S pour et société civile.
tunisiens a l'étranger (en o .
moyenne, 120 appels par l'intégration
T d'une nouvelle
jour a gérer) rendez-vous ,
- : ey méthode
téléphonique étalé dans .
: consultative
la semaine
16 17 18 19 20 21 22
Rencontre a LA HAIE au | Rencontre a | Réunion Canada | Reprise contact et Coordination avec | Rédaction du | Préparation du nouveau
pays Bas Rotterdam au | /Lyon coordination avec la société civile, les | calendrier, calendrier suite a
pays Bas I’administration consulats et les finalisation des | modification
tunisienne pour la attachés sociaux 5 comptes administrative. Reprise
préparation aux rendus contact, recherche de
prochains déplacements solution, médiation,
reformulation des
informations véhiculée.
Proposition d'un nouveau
calendrier tenant compte
des changements.
23 24 25 26 27 28 29
Réunion du Rédaction des comptes Création d'outils Intégration des | Récolte des donnés et
P 5 — consensus a rendus et établissement | méthodologiques contenus et rédaction du rapport
Réunion du consensus @ | Réunion du

Diisseldorf en Allemagne

consensus a
Paris
(annulée)

Marseille et
villes alentours

d'un plan de travail pour
la semaine. Contact
développeur site et co
réalisateur du Site
Tunicare pour l'aide a la
réalisation du site (sans
budget de 1'Etat)

pour intégration
des résultats sur le
site. Contact avec
les zones ¢éloignées
qui n'auraient pas
participé

résultats dans
le site info-
projet HCTE.
Réunion Skype
avec Toulouse,
association
Jasmin Tunisie
Liberté et
Démocratie
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30Intégration des 31
résultats, dépouillement
des comptes rendus et
intégration des résultats
dans le projet en ligne.
Un vote par zone
consulaire consultée. soir
: Réunion Skype avec
Démocratie et Veille
Citoyenne NICE pour
échange et présentation
de leur projet

Fin

Projet HCTE

Accueil Actualités Médias Travaux Consultations Contact

Accueil * Consultations > Calendrier

(Calendrier Projet en ligne Inscription au comité de suivi

Ce tableau présante le calendrier de La coordinatrice ainsi que I'ansemble des comptes rendus relatifs aux travaux de consultation .

Période Evenement Lieanc Acchs aux comptes rendu
03.05.2014 Milan, rencontre avec des citoyens tunisiens de Milan Milzn

04.05.2014 Réunion du Consensus 3 Bologne Balogne

05.05.2014 Préparation calendrier, montage vidéo, administration

06.05.2014 Préparation administrative et logistique

07.05.2014 Rencontre avec des citoyens, sensibilisation au projet

08.05.2014 Préparation des rencontres du 9 et 10 (logistique)

09.05.2014 Rencaontre 3 Paris Paris (R Paris frarpdf

Echange sur le processus de consultation

10.05.2014 Rencontre  Genéve, présence d'associations Belges Genéve (R geneve frarpdf
11.05.2014 Préparation compte rendu et communication
12.05.2014 Contact téléphonique préparation et coordination des prochains déplacements. Accueil

téléphonique et Elactronique des tunisiens & l'etranger (en moyenne, 120 appels par jour 3 gérer)
rendez-vous téléphonique £talé dans la semaine

13.05.2014 Mise 3 jour de 13 base de données, rédaction compte rendu

14.05.2014 Préparation dune plateforme dinformation pour Lintégration d'une nouvells méthode
consultative

15.05.2014 Mise au point et coordination administrations ministérs, consulat, ote et société civile.
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16.05.2014 Rencontre 3 LA HAIE 2u pays Bas L= Haye N Lo P o gl
17052014 Rencontre 2 Rotterdam su pays Bas B omeces b pof
13.05.2014 Réunion Canada /Lyon Canada/Lyan n
12.05.2014 Reprise contact et coordination avec ladministration tunisienne pour 13 préparstion des

prochains deplacements
052014 Coordination awec 13 socidté civile, ies consulsts ot les attachés socizuwx. Ré:eptjcn GBS TFEVELL Howeit N vl & 51 gt

du Koweit pour ke HCTE
21052014 Redaction du calendrier, finalisation des § compres rendus
22052014 Préparation du nouwsau caiendrier suite 2 modificstion administrative Reprise contact,

recherche de solution, médistion, reformulation des informations véhiculée Proposition d'un

nouvesy calendrier tenant compte des changements.
23052014 Réunion du consensus & Diisseldorf en Allemagne Allemagne P lemwge b oM
24052014 Réunion du consensus & Paris (@nnulation suite 3 décision adminisirative)

Réunion du consensus 2 Marseille et 2 Mice L
26.05.2014 Rédaction des comptes rendus et Stablissement d'un plan de travail pour 12 semaine. Contact Roanne

dévelnppeur site et co realisateur du Site Tunicare pour L'zide 2 la realisation du site {sans
budget de UEtath

I7.05.2014 Création d'outils méthedalogiques pour intégration des résultats sur le site Comtact avec les
zones éloignées qui n'aursient pas particips

18.05.2014 intégration des contenus et résultats dans le site info-projet HCTE Réunion Skype awec
Toulowse, associstion kasmin Tunisie Liberté et Démocrstie

29.05.2014 Bécolte des donnés =t rédaction du rapport

30.05.2014 Int2gration des résultats. dépouillement des comptes rendus et intégration des résultsts dans k2
projet en ligne. Un vote par 2one consulaire consultée. soir : Réunion Skype avec Démocratie et
Veiliz Citoyenne MICE pour échange et présentation de leur projet.
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Les comptes rendus de chaque zone consulaire consultée

COMPTE RENDU DE REUNION
BOLOGME
el
[t

Objet : Réunion du consensus autour du draft pour le projet de Loi

I = T

Date et hewre : 4 MAI 2014 a 14 heures

s Ay F S0 cla 20T 0 g B

-
pl‘ﬂj&t Réedacteur: Mme Barboura Itidel
Bsppgs e huedh ¢ o el
HCTE
»all £ sda | Fonction/projet : Coordinatrice, chargee du projet auprés du ministére des
Caaea’d gill Lﬁk‘.ﬂ Affaires Scciales tunisien (administration sous-traitante : OTE) ,
3 dall Aol Gpad B o jus o A spmiall 5 Ty dosiuain Y a3 50 50 5 g pialln R A ;g pulall Sl gl
. N Centact : ib.projetcte@gmail.com

Tel. : 0033614286688 -S4

Mmmmmmummwum
Participants : dautre: reprézentants azsociatifs

Mrt&;ﬂ““mﬁm d'italia : Comité directenr: mmm

G g Ao x i g

Associations

Mr. Hedi Khirat président de 'Association. Le Jasmin

“Woce Nuova Tunisia (PR), Ass. El lkhaa (B0 ), A&ss. Pontes (MI), Ass. MNerc su Bianco {AV) Ass.
LT (M, Ass. Amen intgraZione (M), Ass_ Il dialoge (RE), Ass. Wahid BD (IT}, Ass. La nuova
promessa (RM), Ass. Amici della Tunisia (MO ), Ass. Diar El Khair (RM ), Ass_ Le Jasmin (PG}

Lt"_-.d-n-. I,E.I.h;L.JEM_P e bl A o g€l g §od Bk s -__l_l’..!'_u'_l:-. cpla T A i taaall
! Aemda ox LJ_A_A.'BG'JA.._LL'&::_-:-...A__-J et Bomiten, o el gl A mde c Sl e g At

.:_’..._.,...n

Ass. Actu (PG), Ass. Tunisia Soliedarita e deila fratellanza (RV), Ass. Al Zaitouna di Brescia

presentes
Total : 18 {BR}, Ass. Die Tunisini in Campagna (MA), Ass. Umanitaria Cittadini del mondo (RV)
[R-TES PN PES | alall _.a_,l..-l...l_.)'la.hJ' .'__.A‘;E’.“wyuq_-.n;h._u*u,uy|mu,;hj \.d....n_l'l..u.-n._..&-l_zu
A0 5 gt
Asz. Verdic Rebeh Kraiem
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Lotfi ben Hammouda, Leila bou Ghattas, Duejdane Mejri, Ahmed H'maied, Mehdi ben Zineb,
Aicha Abidi, Dridi Kamel, Faygal ben Haj R"houma, Wahid Ghribi, Zina Kocht, Dhaou Bakkan,
MNoms des Mourddine Chemmaoui, Ali Ammar, Samir Manai, Habib Mahjoub =t Mohamed Riahi
présents
selon la | «gusl JuS o gue Sie i) o poge camn sanl ogpalal glany ol g M cBagan o il
feuille de | «flie s gl Jo gl pdl jgiog S8 g LIS AL . u s say dega g plall g s
présence A s e
g el
B
Adresse web | www projet-hete org
g
Facebook
e
Vidéo de la
rencontre | piniyoutu be/RIEC-nTaow
[P
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Thémes et gquestions abordées
W B Bl Slcally ppilgall

Présentation de la mission, des travaux, du draft concemant le
Sl gl Gty o pHEl oy ptas el La B Ry Jatily degall poi
Sl s el || geadll

Présentation des articles 3 débats et échange de point de vue, |
_ tour de table,

bt bl B2 el U Jonp JeellE fall el s

Article 1: La dénomination : HCTE accepié 3 lunanimité {la|

problématigue du statut des sans-papiers élimine la notion de|
residence laissant la preférence a la préposition « & »)

Article 3: Qui est concerné ? un accent a &té porté sur la
nécessité de se concentrer prioritairement sur les tunisiens 3
I'éfranger « permanent » de par leur statut ou condition .

Article 8 Malgre le grand nombre d'association et la dynamigue
de chacune d'entre elles, le mode de désignation sous forme de
dossier associatif ne peut convenir puisgue les associations ont
eponge heaucoup de problémes sociaux aprés la révolution, leurs
activités sont essentiellement sur terrain ? Elles n'ont donc pas

Article 17 : La relation avec les députés ? un temps d'échange
relativement long a permis de lever le malaise concernant
l'absence voire « 'inutilité » des députés dans leur inguigude du
guotidien (cf vidéos) Limporiance d'une représentativité non
politique mais purement sociale a mis Maccent sur la nécessité de
poursuivre le HCTE en comptant sur le travail de ses fulurs
membres locaux (les coordinateurs locaux)

Article 20 - Un représentant pour toutes les catégones. d'accord
pour |a parité. pour introduire des jeunes.

Am:leﬂ a l'unanimits, et dans un cadre pragmatigue, les

AN = gl g il e el dpa i B lan Wl 0 Apasl ] el
N el A Lai ) g BB i LA S e Ay B alpadl)
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il Gaglad) elie) pa Al Sygpin e 50 aBy T nal i 3 el
ppaany o pgliilfa o pa gl gaids = Jally ol

G L Baad p B L el D il 5 Silmaall el sl e 0 8 Jeadll
B Gl Shpesll o100 LY Spay ole o op cpwd Wy
Chba oilal i gh SN Ldi pluall e Lgiktiie 300 ey dsslala )l RIS
g (B p e B in e gy ey | S 0 ey B g S i

U LA W i

ﬁﬂﬂjﬁm%}-ﬂwﬂmwﬁ'dﬂem 17 il
e e
ABI i Al s taia Y e e el AdSal dganl e By (i g
M.hﬂjljﬁukmww‘;h'ﬂdhﬁmﬁmﬁltﬂyah

(Lpfeadl Jmndl ) o

Ty Ty i | gy S e T S Sk 12 Juealll

p ool 5l B gt ) a2 e k) iy Flaa il 0 22 Jeaddl
Al i sy

La conférence du consensus . Présentation et échange sur le
processus

L'événement a intéressé 'ensemble des citoyens présents. Etant
donneé que I'ltalie est le coeur de I'Europe, que ¢'est le pays qui a
le plus souffert et qui souffre encore des conséguences
mmﬂmﬂemu mmm

militantes pour leur compatriote en détresse, amivée sur le sal
italien.

A3y S iy Jadllpai JR gDy
._.uﬁi.,,.l-;n,,ﬂhaﬁmuu,m uhm_ﬁmlgh:.,guﬂu.ml

Prochaines étapes :
Svmboliquement. il serait effectivement interessant d envisager la
conférence de consensus en Italie. L' ensemble des citovens et
représentants 4 associations presents ont émus le souhait d orgamser
I'événement en Ttalie.

sildall Jal jal
JE pe By Gy 3l jaise Bo 5 kil gl e b 9% Djes nli ge
MML‘MUq;ﬂl'IEF':A}“‘?HGE“JEHJLLPQ‘JJM
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COMPTE RENDU DE REUNION
PARIS Version francais /Arabe

P ™ Objet : Réunion HCTE sur le processus de consultation

Date et heure: 9 mai 2014 a 18 heures

| =

w Rédacteur: Mme Barboura Itidel et madame Zayani Samia FSSA

Projet HCTE Fonction/projet : Coordinatrice, chargée du projet auprés du ministere des

u_\;,‘g\ cadaal) £ 9 pda Affaires Sociales tunisien (administration sous-traitante : OTE)
CJB'“'-' u_*,.._..j,'m Contact : ib.projetcte@gmail.com

Tel. : 0033614286688

Participants
Zasova Bilijana , Alda ; Samia ZAYANI, FSSA ; Laaradh Abdennaceur , ADAI/Tous Pour 1
Associations Ben Hassen Toumi, BEI/AEP; Sediri Slimane , Per a Peace; Rami Bali, Nasr Ahmed, ASSEN
présentes gy :
Total : 13 LADJMI MEDI , Karkeni Amine ; ETTAKATOL; Hela Ben Youssef Ouerdani ;Femmes de
associations Liberté; Mendil Lazhar; Jasmin Tunisie; Driss Bahloul Samia , ATEF-AT2D; Tayech

Et des indépendants |Belgacem ADTF; Facuel Raoudha, Hamrouni Mchamed, MCTF; Mohamed Krir ,ESCOT,
Walid Soltane, indépendant, Mr Miled , Indépendant.

Diffusion — Consultation : Tout public s ;3 liiuy

Adresse web www.projet-hcte.org

Facebook Facebook : https.//www.facebook.com/pages/Ensemble-POUR-UN-HAUT-conseil-DES-Tunisiens-
%C3%A0-IETRANGER/586815724747223%ref=hl

Vidéo témoignage

Lien vidéo : http://www slideshare net/slideshow/embed code/34543762

Contexte

Rédigé par I'association hote Mme Zayani

Afin de renforcer la démarche participative . Le Forum des Sciences Sociales Appliquées et membre de 'initiative TACHAWER
a organisé une renconfre des organisations de la société civile tunisienne a Paris avec Madame Etidel Barboura chargée par le
gouvernement pour le projet HCTE et madame BILJANA SAZOVA représentante de 1'associations des agences europeennes de
Gouvernance locale et participation citoyenne.

Une proposition de projet portant création d'une Haute Instance Représentative des Tunisiens a I'Etranger a ¢ié retenue pour
consultation aupres de la société civile 4 'Ewanger.

L’agenda du processus de consultation a été¢ annoncé avec une date limite le 31 Mai.

Le Forum des Sciences Sociales a voulu faire entendre une alternative et sur le processus de consultation qui est TACHAWER mais
aussi sur le projet du HCTE avec une version respectant I'indépendance des OSC et qui répond aux différents besoins des mnisiens
a I"étranger avec une structuration décentralisée. inclusive et qui est respecté le Bottom-up.
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Thémes et questions abordées

le travail a été lancé 3 un niveau admunistratif depuis 2012 par les attachés sociaux
et I'ancien chargé de mission, que ['ancienne équipe de travail a élaboré un
rapport avec des consultations et une proposition de projet de Loi. que d autres
travaux ont été travaillé par des associations et citoyens. Qu’anjourd hui on lance
de nouveau les consultations pour mformer de ['état des heux du dossier et
permetire un débat sur la proposition du projet de loi complétée et élargies des
travaux remis. Ces consultations wisent a remetire un rapport sur les awis des
citoyens concernant d'une part le projet élargi et d'autre part leur approche
participative Wis-a-vis de la commande nunisténelle. Les rencontres s organisent 3
I'aide de certains consulats mais aussi a la demande des organisations de 1a société
civiles.

La suite du processus serait d organiser des conférences de consensus, Inspiree de
IANAES. il v aura une comutés dorganisation (représentants d associations,
indépendants. admunistration) qui désigne un jury (chacun du comité d’organisation
propose un nom pour représenter le jury). les experts sont tous ceux qui auraient
des solutions sur les articles et points polémiques (feville de route pour le projet.
acteurs relats, déla ). Cet événement serait & détermmner (lieux et date) et serant
ouvert 4 tous les tunisiens Résidents a I'Etranger. Elle a répondu 3 un ensemble de
questions et s'est proposé de revenir pour mettre en place une consultation élargie

-Le projet est trop compliqué avec la dimension géographique
- Le délais est court pas suffisant pour consultation des OSC .

-Quel est 1'agenda du gouvernement.

-gouvernement provisoire

-les anciennes consultations se sont mal passées voir pas passés

- Activités d’élections au moins d'un an et mode d'élection mterfere avec les
- la session d'mnformation en Tumsie en jullet 2012 ou en 2013 3 Hammamet 1l
n'va pas en de consensus. 1l ¥'a des problémes de représentatiatés

- pour que les objectifs soient attemts il faut se donner du temps

- Besoin d une communication globale pour sensibaliser autour du projet

-pourquol on se coneentre que sur les OSC alors que ¢est un projet des mnisiens &
I'Etranger 7

- probléme de consensus entre les partis politiques et les OSC.

-Le projet est trop compliqué avec la dimension géographique
- Le délais est court pas suffisant pour consultation des OSC .

-Quel est I"agenda du gouvernement.
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-gouvernement provisoire
-les anciennes consultations se sont mal passées vorir pas passés

- Activités d’elections au moins d'un an et mode d'election mterfere avec les
élections des dépurés.

- la session d'information en Tunisie en juillet 2012 ou en 2013 4 Hammamet 1l
n'ya pas eu de consensus. 1l v'a des problémes de représentativatés

- pour que les objectifs soient atteints i faut se donner du temps
- Besoin d'une communication globale pour sensibiliser autour du projet
-information des attachés sociaux

-pourquot on se concentre que sur les OSC alors que c'est un projet des tumisiens a
I'’Etranger 7

- probléme de consensus entre les partis politigues et lez OSC,

Est-ce que le 31 est la fin de mission ou le dépdt du projet 7 Le 31 c"est la fin des
consultations concernant un projet de Loi (ne pas mettre car ['ai clarifier 77! ) ou

mettre point clarifié par Itidel (remise d'un rapport sur les avis des TRE
concernant le projet §

Probléeme lié au statut des associations de tunisiens a l'étranger vis-3-vis de
I"administration tunisienne

L"ALDA est partie prenante des INGO du Conseil de 'Europe

Introduction du CODE DE BONNE PRATIQUE POUR LA
PARTICIPATION CIVILE AU PROCESSUS DECISIONNEL

http:/ fwww.tachawer.net/rapports-et-publications/rapports-
%DE8%AAKDINE2%DEMAT%DE%B1%D9%3A%DE%BL/

il faut travailler sur un environnement fawvorable autour de la participation
citoyenne, Trois principes fondamentaux :

1 Vindépendance des OSC : elles doivent étre libres et autonomes

2 La confiance : ici i faut une prévisibilité du gouvernement : il faut tenir ses
promesses et he pas changer les processus ou les points d'accords.

3 transparence avec ke OSC rendez des comptes

4 Inclusivité : Faut fait participer un nombre important des OSV le processus doit
étre éguitable , les consultations doivent se donner le temps pour qu'elle soient
de qualité prendre des décisions 3 travers les grands moyens de communications
des Médias , utiliser le tirage au sort pour les Jury plutdt que les désignations.
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Intervention de Mme Zayani
Par rapport au processus de consultation , un processus a €té mis en place pour
les consultations concernant la structuration de la société civile tunisienne va étre
utilisé pour le HCTE

Via la plateforme www. TACHAWER.net nous pourrens faire consulter et sur le
projet de Loi, et sur le processus ainsi gue le projet lui-méme une large population
des O5C et les résultats peuvent étre visible par tous.

4, intervention de Madame Samia Zayani pour présenter |'Aiternative proposée
par FSSA

Le projet HCTE doit étre fagonné selon les besoins des Tunisiens 3 L'Etranger et
non les besoins des gouverneurs ou d'autres acteurs pour le dialogue avec les
Tunisiens a 'Etranger. Ceci donnera une parfaite structuration au service des
Tunisiens a I'Etranger avec un dialogue efficace.

L'approche Bottom up est une meilleur approche pour répondre sux priorités
locales pour avoir un systéme évolutif et adapté aux transitions et changement
de situation de la Diaspora et les flux migratoire.

Prochaines étapes :
Les associations et personnes présentes ont souhaité une deuxieme visite
a Paris afin d’approfondir la question et permettre un dialogue autour de la
question du projet HCTE |, J'ai bien insisté sur le caractére non exhaustif du
projet. C'est une base qui nous permet d'avancer vers une approche plus
claire.

Retour prévu sur Paris entre le 17 etle 28 mai

Version Arabe
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COMPTE RENDU DE REUNION
Geneve

Objet : Réunion du consensus sutour du draft pour le projet de Loi
Caueall biges dga B e gl

Date, lieux, horaires: 10 MAI 2014 a 14 heures a la mission
it gyl & -8 s A — 014 g5l T gl DAl o il

Reédacteur: Mme Barboura Ihidel

Ll

R

Fonction/ projet : Coordinatrice, chargée du projet auprés du ministére des
Affaires Sociales tunisien (administration sous-traitante : OTE) )
[ gl spead g o g speiat § oY) dun e 0 g3t 6 0 G el o g tall RS i - g el il gl

Contact : ib.projeicte@amail.com ==
E JL\JLL g
Tel. : 0033614286688 ;=g
Participants
Abbés Ben Brahim (Pro Ettadhamen), Abdellatif Lakhal (atenmya), Adel Baccouche (AFIT), &li
Chkir , Ben Henda Mohamed , "Dr. Hatem Ksour®™ , Jalel Masrouhi Kamel M‘Barki
{Association Suiss Tunisian Solidarity) , Mohamed Ali Betbout (Ezzitouna) Amel Association,
Aszzociations Ibtissem Khalfallah (Haidra), "Dr. Najah Farah" | Seblaoui Hedi, (CTS), (swiss tunisian think
présentes tank), Mokhtar Triki (attaché social) , Rebeh Kraiem {italie, association Khadra), Dr Ben
Total : 14 Abdeljiil Hassen (jeunes tunigiens de Belgigue)
associations : > _ $
§ it Sl Lot e S i e - it L HARIT) B e Raali), L€ LR e (Al g | sk o e
- 14:¢ ! i e "_._JJ_I__PJ_.M'I.-.I:LJ_J..IJHL-_L_;_,.J_F.LL

-iswiss tunisian think tank) -(CTS) -
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Diffusion — Consultation : Tout public

Adresse web
-
Facebook
Vidéo de la
rencontre
e

www. projet-hote org

Facebook : Wi w ok oo JEnsemble- POUR-LIMN-HAUT-consal DES-Tynisiens-
B T3 %A 0 |=—q,-:.rv3l=!=' 86815724 7. 4’223"' ef=hl

hitp:youtu be/RIrS0-nTgow
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Thémes et questions abordées Sociéteé Civile Coordinatrice

¢! 3k gy (A Jhnally o gab ol g Shaio
Présentation de la mission, des travaux, du projet de Loi,
débat sur les
articles polémiques.
S )l a5 P g e Bl e 52 gl g JtY 5 Al

Jaall 3 il J guail)

Présentation des articles a débats et échange de pointde |
vue, tour de table,

Gl J83 8 e 1 Juy Jaall 5 pial J guadl anall
Etant donné I'hétérogénéité des niveaux d'information,
plusieurs jeunes associations découvraient le projet,
d'autres se sont interrogés sur l'utilité du conseil,
surtout selon les différents statuts sociaux de tunisiens
a I'étranger.

Explication concernant I'historique du projet, de I'état
d'avancement des travaux, des points de distorsion.

AL At Slandl e el AaBie Yl shaedl) B Bl plan |
SN Callh e faaad y el e g g2al) Jga el 5 AT 5§ g gl
Lz s gll e Ll )

Ay gl /iy B Jli y Sl a2l 5 glasa g § 5 pehall g Uy (Bl pesain i a8
Les guestions :

-Comment donner une équité aux membres du
Conseil compte tenu des différences identitaires et
sociales entre citoyens ?

-Proposition : segmenter les représentants des
tunisiens a I'étranger selon les différentes catégories

-Certaines personnes ne sont pas d'accord car la
spécificité des tunisiens peut alourdir la gestion de la
futur instance et peut également ne pas tenir compte
des catégories atypiques.
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Article 8 : -La question électorale a été abordée comme
une possible redondance logistique et thématique du réle
des députés.

L'article 8 a donné I'occasion de discuter de la question de
la répartition géographique des membres. |l a été conseillé
de ne pas alourdir le nombre de représentants. En effet, la
représentation relative au nombre de membre par pays a
été un sujet de debat.

e pagey Syl ) SEANSHS ATy Ald 5 kil ady 18 Juail)
AR & Dl Jga jyadll dua il 8 Jualll U Ay gl Sl
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(P g g S Al JS

- Les citoyens présents ont préféré privilégier une
représentativité par pays en mettant I'accent sur
les spécificités des modes de communication
selon les pays de résidence,

o pmalliyg dy U8 op AN gt e G sialt ol pall d
Y e ) ] St i

Article 17 : Remise en question du role complémentaire
avec les députés. Indépendance totale vis-a-vis des
institutions.

Article 20: Un représentant pour toutes les catégories,
d'accord pour la parité, pour introduire des jeunes.
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La participation a la rédaction feuille de route a été

un élément apprécie par I'ensemble des acteurs

présents.

8 pealall JE leadn) JU | paie Cilia @ yhl) A da g el S Al

Prochaines étapes :
Les citoyens et représentants d'association ont émis leur
souhait de participer au projet.
La plupart d'entre eux n'ont pas suivi le travail fait. Un temps
supplémentaire permettant la mise en place d'une réflexion
et d'une participation plus efficace a été emis.

La conference de consensus est une méthode qui a
intéressé bon nombre de citoyens. L'idée de la mettre en
place pour le mois d'aout a été appréciée.
PRl Jal
plaly &g il b daaluall 3 aglel (o Cigmenl) Tiaa g gidal gall o o
Aaalill Aalusall g pSEN CB 1 (pe & ja paseads = g8 3y | Saddl Jeadl agild
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Projet HCTE
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Participants

COMPTE RENDU DE REUNION
La Haye (Pays Bas)
[l ) slade B ida 2 &

Objet ¢ Eeunion du consensus autour du projet de Low

S pg e ga B el gl

Date et hewre : 16 man 2004 3 16 hewres (durée : dheures)

(Chele 4 Bnad) 2014 gle 16 palih gm0

Sl bl 1, salRedactenr 1 Mme Barbowra Indel

LT R

Fouction projet : Coordinatnce, charzee du projet anpres du pumstere de: Affaives Sociale: mmisien
(admimstration seus-tratante - OTE) ;
(i Aal i e 12 80 spaall 5 1) A alin 1 0 p 36 ) g ol Sl i R - [ pall Pt i

Contact : jb.projetcte a gmail com b el

Tel. : 0023614256655 !

Associations
présentes
Total : 8
associations
i uctad) caliteand
s 1R sl

-Mme Imen Eens | responzable de: affares consulame: de | ambazzade)
- Rikdz 53adz (amache social en Hollande)
- Mohamed Khordam (Associaton « Dar Tounes =)
- Oyrane Omn {président « Assecanon des parents d'eléves » 3 La Haye)
- Salak Hady Mansowr { Président association « Les Tunisiens en Hellande =)
- Masreddine Debjil jowrnaliste) |
- Abhmed Soui dwectewr du « centre socio-culturel Denbag =) ¢
- Abdenneba Ben Othmane( traducteur) |
- Idn= Onzpe, (respenszble de 'associaton « Imvestr en Tum=ie »} ;
(B Bl ) ) S e B
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Diffusion — Consultation : Tout public s & oy =0

Adresse web
it gl g
Facebook
g il
Lien vidéo
el =l

www projet-hete .org

Facebook : hitps /fwww facebook com/pages/Ensemble-POUR-UN-HAUT-conseill-DES-
Tunigiens-2%CI%A0IETRANGER/SSE8 15724747223 Tref=hl
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Thémes et questions abordées Société Civile Coordinatrice
) ) 5 A ey gl g e
Présentation de la mission, des travaux, du draft concemnant le projet de
Loi, lancement du débat sur les articles polémigques. .
danlis il yeatll () ) padl 830005 oy hal B g i (Sl e B 6 pusall g NS g Ragall 6
Aprés la présentation de l'objet de la réunion et la présentation du I
projet, nous avons décidé de nous concentrer sur les points les plus
importants du projet qui sont 'objet de controverses et de désaccord
entre les différentes parties prenantes dans le projet de la société
civile.
o 5 B syl Dbeaa) il al e 300 50 p g phaly el § s e il 2
Shoall painall f 5 ade 8 Gulasiall Calise G CERERT, Jos Jae

La dénomination a été comprise comme un point trés important. Il en a été
de méme pour: larticle 8 sur la composition, larticle 9 concemant
'exclusion des candidats, I'aspect consultatif ou décisionnel, la question du
budget, des finances, limportance de [lintégration des nouvelles
générations. Un accent a été porté quant aux terminologies, tels que le
terme « immigration », « migration » ..
il ¢ Al el ¢ pali " gl Bl izl SIEE i Bt At Al Bl O e )
ghodd Agen i o fogadll ¢ Auil jaall Allis (gl AW 51 o T )« sl lasily Blaiall
M et 6 jle€ Hleatiall i lall e € Al 8y iy el Jsi

Un approche comparative concernant le cas du Portugal, de la Turguie

ou de la Gréce a permis un éclairage plus scientifique et sgcidogique.
dadid pe L (liedly LS gy JGS (e el Slay A5 el e oy
Aale 1 A gl g g BRI

. .

I L = - & £ . 3 LU =185
ont été présentées en mettant 'accent sur

1. Les possibilités d'auto financement,

2. De réduction du budget par un travail non rémunéré des membres
{seulement défrayer les déplacements)

3. La possibilité de partager les frais de la carte consulaire avec
le consulat et de le rendre indépendant financiérement pour
margquer une meilleure autonomie et pour bénéficier d'un
conseil exécutif.

4. Lanécessité de le dé&finir dans le projet de Loi ou le décret

5. La valeur des envois de fonds foumnis par la communauteé constitue
une devise pour le pays et qui doit &tre pnse en considération ; Ce
qui légitime le besoin de financement de I'Etat en contrepartie pour
le budget du Conseil
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Article 8 : La composition, et Article 18 : coordinateurs locaux |
1. En ce qui concerne larticle 8, ['ensemble des
personnes présentes ont reconnu la nécessité d'avoir

un représentant du conseil par pays,

2. Le bon mécanisme démocratique doit &tre I'élection. La
communauté locale n'acceptera pas le principe de la
nomination et que I'ensemble du projet échouera si elle
est de recourir a la nomination. Les citoyens présents
ont bien compris que le budget rentrerait en compte
selon les décisions prises.

3. Nous avons établi une analyse comparative avec
larticle 18 du projet concernant les coordinateurs
locaux. L'élection des coordinateurs locaux semblent
plus adéquat et moins couteuse d'autant plus que tout
le monde se connait.

4.
‘ (Optad o gsd)) 185 (38 ) § obeatl
s s anl B 18 55 s 5 pmiadl s fol 8 Jeatls Hab e 4 1]
a8 o

3y el S8 ) el a5 AT b Aol s Rin Sl -2
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Article 17 : La relation avee les autres acteurs administratifs et
politiques

Mettre I'accent sur un besoin de clarification de I'OTE dans son réle
a jouer avec le Conseil.

Temr compte de la diversité des tunisiens a4 I'Etranger dans I ¢eriture
du projet de Lo1 ainsi que de chaque comnunauté hors France.
L'attention a ¢té portée quant aux réles respectifs des consulats, des
ambassades. du role administratif de 1'Ote et celui politique des
députés. Un travail complémentaire et transversal semble nécessaire.
Le conseil aurait une force socioéconomique détaché des objectifs
des autres acteurs.

Certains ont rappelé que le Conseil n'a pas de réle direct dans la
résolution des problémes de la Tunisie un réle qui est lide a la prise
de décision stratégique, en particulier concernant les Tunisiens a
I'étranger.
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Article 20 : la répartition géographigue

Le dernier point abordé a éte consacré a la répartition
geographique, a déterminer les circonscriptions des membres
et le nombre de chaque circonscription. || a été convenu aprés
de longs echanges, de l'idee de « quota » (pour chaque 10000
tunisiens par zone consulaire avec un guota maximum et un
quota minimum selon I'effectif du pays)

Il faut tenir compte de la politique de chague pays (tels que les
Pays Arabes et les Pays du Golf)

Article 22 :
Les citoyens presents ont &té d'accord pour la mise en place
du conseil avant les prochaines élections.
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Prochaines étapes : Poursuivre la réflexion collective a travers un
débat consensuel jusqu’a la mise en place d’'une conférence de
consensus cet été ou d’un dialogue société civile/ Institution
e T g ) B S e oleall Rl Alial sa Alad) Jal ydl
s all 3 Sl paimall el gn 5i AdiLiall o2a 38 sl
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Projet HCTE

£ JAL et 31

COMPTE RENDU DE LA REUNION
Rotterdam
Bl py el AT

Objet : Réunion du consensus autour du projet de Lol @00 F pota Jem pgtndds

Date et heure: 17 mai 2014 3 14 heures (durée : 3heures)
[oisi 3 7 Radl) )yl e it S 2014 1T

Reédacteur: Mme Barboura Itidel e ) - g el

b e

ASY Galaall £ 5 sdia

Fonction/ projet : Coordinatrice, chargée du projet auprés du ministére des

Affaires Sociales tunisien i
el el oylps 12 00 spartall 5 ) s L gt B g gl B g el AN R 1 g peall i gl

Contact : jb.projetcte@gmail.com X

Tel.: 0033614286688 gl

Associations
présentes
Total : 20

associations

B
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, ot galgall domas Teg oiseaux bleus, Stichtmg Rolstoelen Tunesie. Tunesie Communscatie,

« Snchtmg ontwikkelngsamenwerking voor Tunesié » (=L
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Diffusion — Consultation : Tout public s ;& =i - 28

Adresse web
gl ahgs
Facebook
g il
Lien vidéeo

el B

www Drojet-hete org

Facebook : piips-''www facebook com/pages/Ensembie-POUR-UN-HAL T-conseil-DES-Tunisiens-
% C 3% ANETRAMGER GAAE 16 724747223 Y ref=hi
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Thémes et questions abordéesie j=d Sy sas

La réunion a eu lieu a « Dar Tounsi » de Rotierdam ol
nous avons pu expliquer le projet du Haut Conseil des
Tunisiens a Etranger auprés de la communauté, des
familles ainsi que des associations venues de loin pour
porter leur voix et comprendre et participer au projet.

Présentation de la mission, des fravaux, du draft
concernant le projet de Loi, lancement du débat sur les

articles polémiques.

N'ayant pu recevoir le projet, les associations ont
manifesté leur souhait d'intégrer le processus et de
participer a la dynamique lancée.

Il a également été convenu , lors de Ia réunion, d'élargir
le cercle de consultation aux Pays-Bas pour y inclure le
plus grand nombre possible de Tunisiens et donc nos
propositions & la session precédente ainsi qua la
prochaine session. Les avis de la communaute
car le niveau d'information n'était pas homogene.

L'objectif €tait de présenter un rapport scientifique
comporiant les observations, recuelllies a travers les
consultations, et & l'envoyer avant le 31 mai de cette
annee.

Les participants ont souligné I'mportance et la nécessité
que le projet du HCTE soit activé de fagon a faire
parvenir les aspirations des Tunisiens a I'étranger , leurs
préoccupations et besoins.

Ce fut I' occasion pour eux pour présenter leurs points
de vue et exprimer leurs suggestions .en soulignant la
nécessité de prendre en compte la spécificité de la
communauté résidant aux Pays-Bas et d'autres pays
d'Europe du Nord.

1. La dénomination

2 Lesiége.

3. Les objectifs.

4. Structure.

5. Réle, taches.
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6. Nature du Conseil.
7. Relation de I'autorité des structures étatiques
et administratives.

Prochaine étape:
transmetire le projet de loi a ceux qui mont pu avoir
linformation, laisser un temps supplémentaire pour
permetftre aux associations de fravailler ensemble
autour du projet.

Traduire
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Projet HCTE

COMPTE RENDU de la réeunion Canada
Du 18 mai 2014

CObjet : Réunion du consensus autour du projet de Lol HCTE

Date et hewre: 18 mai 2014 & 16 heures (durés : 3 heures)

Redactewr: Mme Barboura Itidel

Fonction/projet : Coordinatrice, chargés du projet auprés du ministére
des Affaires Sociales tunisien

Contact : ib.projetcte@gmail.com

Tel. : 0033614286688

Total :4 associations
et un collectif

= .
Aszociations Collectif Canadien ;| Abdessalem Hassani, Mohamed Allal Ahlem lbrahimi,
présentes Abdelmagid Mohamed, Walid Ayadi, Hatem Maaroul. Hassreddine Hamdi. Hassen

Mansour, Houda Jnbi, Chiheb Mcharchour, Kamel Attbaoui, Mouldi Aocuidhi,
Seéddik , Charfi, Ridha Mezdari, ¥arim Farhet, Mizar Zaghdani. Sami Chouchen

L'association des Tunisiens solidaires & Montréal : Son président Mr Avadi Walid.
L'aszociation des Tunisiens au Canada : Président Allal Mohamed.

L'association de la Promotion de M'Entreprensuriat Immigrant et de la Reléve -
Président Mr Zaghden Mizar.

L'association Tunisienne du Tourisme jeune ;| Président Mr Hassen Mansour

Diffusion — Consultation : Tout public

Adresse web
Facebook
Lien video

www. projet-heie org
Facebook : hitps/fweww facebook. com/pages/Ensemble-POUR-UN-HALUT-
conseil-DES-Tunisiens-%CI%ALIETRANGER/MSSE8 15724747 223 ref=hl
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Thémes et questions abordées

Présentation de 1a nussion. des travaux. du draft concernant le projet
de Loi, lancement du débat sur les articles polémigques.

La reéunion du consensus avec les tunisiens reésidants au Canada
s'est déroulée en deux étapes.

Le dimanche 18 mai avec la présence de 1a coordinatrice ainsi que
de citovens lvonnais par Skype puis ume seconde rencontre la
semaine suivante entre tanisiens résidants au Canada.

1°* yencontre -

Un travail 4’ analyse trés meéticuleux a pu &clairer les doléances des
tunisiens résidants au Canada et affiner le travail empinique autour

1. I’approche empirigue dans I'écriture du projet.

Grice a Monsiewr Mohamed. puis Monsieur Charchour. un
eéchange sur le sujet a2 s en exergue |'importance des champs
sociologiques dans 1"écriture du projet. Ainsi. il semblait opportun
de définir clairement Ia relation entre citoyens qui serait défendue
dans ce projet.

Serait-elle de matwre interactionmiste 7  individualiste ?
behavioriste 7

En effet. il semblait intéressant de dégager les paradigmes
psychologiques donunants et liés a une époque afin de développer
une approche interrelationnelle adoptée au contexte sociologique.
Tai répondu que 1" interactionnisme ef le relativisme était défendu
dans la rédaction du projet.

2. Les guestions terminologigues

Article 1 : La question de la « dénomination » a3 donneé I'occasion
de débattre des terminologies usuelles dans le projet L adjectif
« haut » a semblé imatile

Une proposition de nom du collectif :

Le CRTE : « Le Conseil des Ressortissants Tunisiens »

Arricle 2 : Une question a soulevé les corrélations sous-jacentes
dans I'emploi du terme « indépendant »

Walid Ayani a évoqué la nécessité de retirer ou de clanfier
I'expression « conféré par 1'Etat »

Article 3: le terme « image » qualifiant une des missions du
conseil 2 fait 1'objet de réflexion collective. Pour les citoyens
presents, la distance ne vaut plus rien sur 'image. Clest 1'Etat qui
défend I'image ef non les individus.
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D"autres points du projet ont donné 1'impression de cautionner les
aspects négatifs et déséquilibrés de certaines catégories de
personnes

Ainsi, l'expression « accorder aux nouvelles générations leur
place » a semblé d"emblée négative.

Monsieur Hassen Mansouri évoque plus justement l'idee de
répondre a leurs soucis d’ appartenance a la Tunisie

Article 5: Clanfier les objectifs Pas de report du projet mais

Arvicle 8:a posé probleme pour les pays hors Europe et
notamment le Canada.

Comment palier au probléeme avec les pays éloignés ?
Le conseil sera —t-il social ou économique 7
1l n'est pas possible de le fasre 7 (le Canada en I'occurrence)

Article 9 : En désaccord sans pour autant pouvoll proposer une
alternative le jour de la réunton.

La 2*™ rencontre ;
Aprés ce premier temps d'échange, les citoyens tunisiens au Canada ont
proposé de se rencontrer a semaine suivante afin de proposer un projet

Propesition du Canada lors de la deuxiéme réunion du
collectif 3 Montréal le samedi 24 mai 2014
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Projet de Loi portant creation d’une

Instance Reprégentative des Tunisiens a
L’ETRANGER

Proposition elaboreée dans le cadre d’un travail consultatif des

tunisiens residants au Canada
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Titre I ; Dispoesitions relatives a |'Instance Représenratives des Tunisiens

A Emra nger

Ajouter an pexnbile i pensable
Chapitre I : Dispositions genérales

Arricle 1: L a Dénomination

Il est établi auprés du Présdent de la République un conseill consultatif dénommeé le
« Conseil des Tunisiens a I'Etranger » (CTE).

Article 2

Le Conseil (CTE) est une mstance indcpendante. il ne regoif ancune mstruction dans
l'exercice de ses attributions.

Chapirre II : Dispositions relatives anux arrvibutions du CTE

Article 3
Le Conseil a pour mission. dans le respect des attributions conférées par 1'Etat,

De participer 4 1'élaboration de 1a politique nationale relative aux funisiens a 1" éiranger.
De défendre les droits et intéréts des umsiens i I'étranger,

D encourager les nouvelles générations a participer et prendre leur place au sein du
CTE

De faire connaitre notre patnmoine culturel dans le monde.
= D'encadrer et expliquer 1a réalite du pays d'acoued] aux candidats 3 I inwmd gration.

L' arricle 4

Le CTE est oblhigatoirement consulté par le Gouvernement sur 1'ensemible des projets de
textes legislatifs et réglementaires mteressant les tunisiens a I'éfranger.

Le CTE est consulté a 1'occasion d'accords bilatéraux en matiere de sécurnife sociale et de

main d ceuvre.
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Il peut également émettre des propositions concrétes en vue de promouvoir la qualité des
services administratifs. consulaires et sociaux rendus au profit des unisiens a 1'étranger.

L'arricle 5 est

Le CIE €labore un rapport anmiel oui
compoarie:

les résultats et I'état des finances du CTE.
- le budget prévisionnel de I’ exercice de I'année suivante.
- une présentation des différentes activités de |'année précédente, et des données afférentes.
- une analyse concernant le degré de réalisation des objectifs fixés pour I'année précédente.
un descriptif des besoins et objectifs pour I"amnée suivante.

Faut-4l rsttacher Ly réeddinon de comptes 3 1s régie mtesne platot gue de L

mettre dams la e 7

Chapitre III : Dispositions relatives a la composition du CTE et au stanit de
ses membres

L’article 6

Le CTE est composé dun représentant de chacun des CLTE.

Les CLTE sont formés de 5 membres €élus dans chacune des zones consulaires.
Le CTE est dirigé par un bureau exécutif de 5 membres (Président, trésorier, et 3
VP)

L' article 7

Ne peuvent étre élus membre du CTE les personnes assumant

- des responsabilités pouvernementales, une fonction dans une orgamisation officielle
tumsienne 4 1'étranger ou des activités professionnelles dans les représentations consulaires
ef diplomatiques de Tumisie

des responsabilités politiques su sein dun parti politique.
Ne peuvent éire élus membre du CTE les personnes avant assume

des responsabilités gouvernementales. une fonction dans une orgamsation officielle
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tunisienne 3 I'étranger ou des activités professionnelles dans les représentations consulaires
ef diplomatiques de Tunisie dans les trois années précédant leur date d’entrée en mandat.

- des responsabilités politiques su sein dun parfti polifique dans les trois amnées precédant
leur date d’entrée en mandat.

Prendre en considération I'évolution de la loi de la justice transitionnelle et de son
application dans la formulation finale de 1'article 7

L’article 8

La durée du mandat des représentants du CTE est de quatre ans

Les représentants du CTE ne peuvent accomplir plus de denx mandats

consécutifs.

L’ article 9
Les indemnités et avantages accordés aux membres du CTE sont votés a
I"intérienr du budget de I'Etat.

Chapirre IV : Dispositions relatives a l'organisation er au fonctionnement
du CTE

L’ article 10
L assemblée pléniere qu rennit les membres €lus des CLTE est chargeée de deétermuner la

stratégie generale duo CTE. Elle se tient 4 Tumis au moins une fois par année.

L*article 11
Le bureau exécutif du CTE est élu par liste 3 deux tours par l'assemblé des membres.
La liste obtenant les 2/3 des voix est élue.
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Titre II : Les Coordinateurs Locaux des Tunisiens a I"Etranger

Chapitre I : Dispositions relatives aux attributions des Coordinateurs Locaux
des Tunisiens a I’'Etranger

Arricle 12

Dans les domaines relevant de leur compeétence, les Coordinatenrs Locaux sont les
representants du CTE. Ils sont indépendants de toute hiérarchie administrative. Ils béneficient
d'un local servant de liew d'accueil et de permanence. Ils doivent étre a l'écoute des

problématiques locales des tunisiens de leur zone de résidence et ceuveé -

- Pour I'amelioration des relations entre les citovens funisiens et le service public dans les
administrations tunisiennes 3 1" étranger

- Pour promouvoir, en collaboration avec les autorités tunisiennes ainsi que les

associations de tunisiens de la circonscription, les activités et la vie sociale et culturelle.

Chapitre I : Dispositions relatives a ln composition des Coordinations Locales

Article 13 Les Coordinateurs Locaux

Les Coordinateurs Locaux représentent les citovens funisiens résidents i 1" étranger inscrits

dans la méme zone consulaire.
Ils sont -

1/ Elus ponr guatre ans an suffrage universel direct

Arricle 14
Sont €ligibles ouw deésignés les électenrs inscrifs sur I'une des listes consulaires de la
circonscription dans laquelle ils se présentent.
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Affares Sociales tunisien (administration sous-traitante : OTE) .
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Associations | General Union Der Tunisien Gutd, Wuppertal tabarkien, Tunicare, Association
Echange Solidarite.

Mme Meryem Hssine et Messieurs - Sami Chami,. Gadreddine Khammar, Abdmoulah
Hammadi, Tarek Saidi, Mouredine Khemiri, Khemais Mouslhi, Chaamani Mohamed, Mohamed
Karoui llahi Ezzedine, Samir, Kehailia, Hatem Ben Ammar, Dr Mounir Curi, Riadh Jouilli
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Adresse web
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) L
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Facebook : https/Awww facebook. com/pages/Ensemble-POUR-UN-HALUT-
conseil-DES-Tunisiens-%C3%A0- IETRANGER/S86B 157247 47223 *ref=hi
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Thémes et questions abordées Société Civile Coordinatrice
M A ety i ] e e

Présantation de I3 mission, des travaux, du draft concemant le projet de Lai,
lancerment du débat sur les articles polémigues. .

Dol d el ]y e gl 35000 g Ry p e Blah i Sl y My agall il
Arricle 1:
Les citovens presents ont souleve une contradiction entre
w consultatif » et « Haut » . Le stege du conseil doit mentionnée i
1'article 1

Arricle 2 :
Revoir 1a traduction i I"arabe | devsnéme point & changer © pourquoi
o attribution » 7

Arricle 3 :

Artribution « conféree par 1'Efat », a enlever ;
Séparer le terme « compéetence » du terme « étudiants » ;
Dhfférence entre « droit » ef « attribution ».

Arrcle 4 :

Les citoyens preésents ont manifesté leur désaccord avec 1'article 4 :
Le HCTE. non seulement consulte le gouvernement, mais doit éire
consulie par ce dermer pour donner des propositions aux
gouvernements et suivre les dossiers publics.

Article 5
Ne pas limiter la collaboration du HCTE seulement avec
I'Observatoire Saentifique, mais 1" élargir a d autres organismes

Article 6
A retirer et a metire dans le décret

Arricle 7
N'a pas sa place ; b¢é aux élections

Article 8

Les participants ne sont pas d"accord pour 1a proposttion 1. le

sont pour la seconde mais en retirant au persomel administratif le
drort la nonunation.

Une autre proposition a ét¢ fornmlée : « Le consen] sera constitué a
travers un congres général constintionne]l. Des délé gués qui éliront
parnu eux vingt ou vingt-cing membres. Ces membres constitueront
une association publique. Neuf autres membres constitueront le
bureau exécutif auquel seront ajouté par nomination des personnes
avant des compétences et d expertises juridiques pour aider 2 la
gestion des affaires du conseil » (voir le projet en arabe i la suite du
cotpte rendu).
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Prochaine Etape :

Demande d'un délai supplémentaire afin de powrsuivre les
consultations pour la période de juin. Le travail est intéressant et
nécessite un investissement plus important. Le rapport ne peut
erre complet er mnécessitera un suivi des acteurs impliqueés.
Demande un suivi du projer et ume rencontre officielle avant

lancement.
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COMPTE RENDU DE REUNION
Marseille

Objet: Réunion du consensus autour du projet de Loi

Date et hewre: 25 mai 2014 3 15 heures (durge : 3heures)

Rédacteur: Mme Barbourz Itidel completé du compte rendu de Monsieur Qun
Mounir

Fonction/projet : Coordinatrice, chargée du projet auprés du ministére des
Affaires Sociales tunisien (administration sous-trattante : OTE)

Contact : ib.projetcte@gmail.com

Tel.: 0033614286688

Associations
présentes
Total : 13

associations

Abdelkyim Abeow. ADREC, Abdallah Melhti Marseille Tumisie. Mohamed Gheszzi, Advec,
Barkallah Wassima, Scarz B, Bounachr Frredme, ATF Var. Bewsaad Moncef DT. Bekhouch
Semira, IRADAT Marseille, Hichrn Mokhtar, Radat Marsedle, Hichnn Mekhtar, Iradat Marseills,
Radbouane Swoud. AT, Anzi Nabal, ISIE AL Eamous-Tedda, L'Horizon Azureen Sevnots. Chahdi
Shman et Haddad Sadek. Associanon Escens, Oun Mounwr, Echange Solidante paca Tumsie, Arfaom
Mounir, Aniz Benzaad WMhedheb: Bechw, LTDH, Meussa Salim avocat . El Bach Hichem st Maitre
Mekhtar Mezsaoud Lyvon.

Adresse web

Facebook

Lien vidéo

www projet-hete ong

Facebook - hitps_ )/ Lfacebook comipages/Ensemble-POUR-LIN-HAL T-conseil-DES-Tunisiens-
ST IRALNETRANGER CAES10 74 747 203 *ref=h|
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Thémes et questions abordées

Présentation de la mission, des travaux, du draft concemant
le projet de Loi, lancement du débat sur les articles
palémigques.

Etant donné le niveau d'information hétérogéne, 1l fallait
reprendre un certain nombre de points et retracer
I'historique du projet depuis 2012,

Les citoyens sont venus de Marseille, de Toulon, de
Fréus, de Lyon (notamment des citoyens qui ont
accompagné la coordinatrice)

Un retard inopiné « de l'invitée » a permis des échanges
de points de vue sur la question, sur leur attachement &
étre impliqué dans le projet du Haut Conseil des
Tunisiens a I'Etranger et de leur rejet des méthodes

pmlanﬁemmmratmﬁe:mmpam
pas a cette aspiration

L'ordre du jour s'est attaché a cibler les points suivants
1. Présentation de I'historique du projet

2. Débat sur le projet ainsi que le processus de
consultation

3. Mesure a suivre pour le suivi du projet.

Une contradiction dans la procédure a eté soulevée
dans un long débat :

Dune part le délai imposé par les autonités tunisiennes
quant 3 la remise du rapport pour le 31 mai et d'autre part
rattachement £t |a motivation des citoyens a I'efranger
dans lintégration 3 ce processus de consultation qui
devrait puiser dans une demarche participative.
Certains t:mwers percoivent «un mepris de cet
attachement a regm:[ de leur volonté d'y participer
pleinement »

Les présents ont demandé a la coordinatrice de réclamer
le report de la remise de ce rapport pour queigues maois
necessaires afin de leur permetire de s'impliquer
effectivement dans ce ftraval sans subir « le
bureaucratisme de I'administration tunisienne. »

La mission du coordinateur a permis de recevoir et
d'entendre des revendications similaires dans plusieurs
zones consulaires consultées. Son rapport tiendra
compte de ces éléments capitaux et indispensables a la
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e Tpp—ry

le compte rendu et retranscrits dans le document a

remettre aux autorités le 31 mai
»

Comment assurer un suivi efficace et continu des
citoyens l_rmt participé aux ftravaux de
consultation ?

La proposition qui a &é retenue est celle de la création
dun cadre qui doit s'approprier ce projet (formé
essentiellement des représentants d'associations ou de
citoyen actif dans le projet)

Des noms ont &té inscrits sur une liste ouverte et qui sera
complétée par la coordinatrice par celles et ceux qui
veulent y souscrire.

Ces personnes pourront porter leur avis et
recommandations quant aux comptes rendu &tablis par la
coordinatrice en veillant & suivre la synthése des
propositions rédigées d'une part puis dans un second
temps, ce cadre pourra suivre les prochaines étapes avec
les autorités tunisiennes pour pouvoir continuer a émetire
leur recommandation.

Le suivi du projet :

Les avis étaient majoritairement d'accord sur la création
dun cadre de suivi émanant de la sociélé civile. La
création de ce cadre devra étre annoncée aux autorités
tunisiennes dans le rapport qui sera remis par la
coordinatrice.

Des citoyens ont défendu lidée qu'il devait ére rendu
public et annonce aux élus de lassemblée constituante
(eventuellement aux associations de la société civile, les
syndicats et les partis politiques..).

Les citoyens présents se sont mis d'accord pour que le
cadre naissant puisse prendre la charge concréte de la
mise sur pied du conseil de lmmigration apres le 31 mai.
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Projet
HCTE
rdaall £ 5
TR S
g Aa

COMPTE RENDU DE REUNION
Koweit
o ] i

Objet : Réunion du consensus autour du projet de Laoi .
Clrmtd! Bt i B ek e el

Lieu et Date : centre social de la mission- 16405-14
14-05-16 Al _cladafl £ pull oo 43, fCab

Redacteur: Mme Barboura Itidel
b e Jime] Bl

o

Fonction/ projet : Coordinatrice, charges du projet auprés du ministére des
Affaires Sociales tunisien, L'Office des Tunisiens & |'Etranger )
| el e 0 g B0 el s ) Al patl 6 ) Gyl gl A B - g el iR g

Contact : jbooroietcte@omail.com: Je=id
Tel. : 0033614286688 -yl
Ie Président de la mission et Taher Lamraiedh, I'attaché social au Koweit.
Mohamed jameleddine Boumedien- Bechir Taji- Bechir Temimi- Helmi Temimi- Ridha Sadok-
Ahmed Gharbi- Salah Mathlouthi ( Comité International Croix Rouge)- Abdelaziz Sallahi- Lotfi
Associations Ben Hedi Gadour- Ali Ben Ahmed- Mounir Marzouk- Tarak Belghith- Maher Trabelsi- Fethi Ben
présentes Beigacem- Dalanda Eloumi- Mariem Lafi.
Total : pas
d’associations s alell Al en
§ it ikt
QO :E_‘n_u.'ll i_.L’l.IIL‘_-F,nLll ] —;,-—-'Jﬂ' Sz - GMall L - ;.u.x _“..le.l:..il el _b.__}'_n.;l gre-t| _I;:Mj:: Ll __'FJ:_L_.".A.-...J
st e el B s By e et as p o a8 pdl o A b el s e lallan gl
_f‘.ﬁ.‘li;:lf_v_d.ﬁl By adEE. ;MJT-.;_-.EI'
Adresse web | wwwprojet-heteorg
=g s
Facebook
A
Video de la
rencontre
il mad
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Société | Mission, Artaché social
Themes et questions abordées Civile S el
L Gy A el 5 el gl D e e FlaaaY! galad

Jon el s g o F ) gl I Ciagg olal Al ad; *
Ak i Lulal g gl -l A 0 Y ) g e

S sy Paemsedl e i g gl Sldalt Galdl *
Al Al AN S Ja R 5

Iogsal ¥

e 8 S alalldens R Al e B Dilia) e Bald Y -
VLR TR R, PRELTETY

el 3=

AN R el o S

oty i s Jar daall nges ' e -

Présentation de la mission des travaux. du draft concernant le
projet de Loi. lancement du débat sur les articles polénmgues.

Ol el il il gty gl e B gty JaZdly dad) g

Les interventions :

I- Président de la mission diplomatique -
-Ecouter les avis ef propositions de la communauté tunisienne
au sujet du projet de HCTE ( composition-réles- financement et
antres points v afférant)

II- Artache social -

-I'OTE accorde une importance capitale a ce sujet et tient i ce
qu une large consultation touche toute les TRE.

IT- Les participants -

- Nul besoin de mettre en place une nouvelle structure @ elle ne
sera pas réellement au service des TRE. partout.

- I importe de garantir la neutralité du Conseil
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1- Points de vue:
- Le projet fait 1" objet de nombrenses aspirations’ ambitions et 1l
est difficile de 1'cloigner des influences politiques qui
pourraient avoir un impact sur son efficacité ;
- il est nécessaire de garantir la nevtralité du Conseil ;
- L autonomie financiére du HCTE garantit son indépendance
en matiere de prise de décision
- Le HC ne doit pas se substituer aux ambassades et consulats ;

Eviter I'entrecoupement / confision des roles entre les missions
diplomatiques et le Conseil ;

1- Propositions :

a. Création d'un conseil local dans chague pays o se trouve une
COMDnAITE NEsienne |

b. 4 comseils régonaux doivent émaner du HC ( Ewope- Amétigue
du Nord- Golfe Arabe - Maghieb Arabe) |

c. Toutes les catégories donvent éire représentées (émdiants, owners.
élite ef compétences) |

d. Le HC deit avoir ua avis prescriptif pow |'Etat concernant les
bescins et problémes des TRE ;

e. Lex prérogatives du HC ne doivent pas se hanter 3 la simple
expression du point de vue concernant les ¢mestions et lods qui
concement les TRE mais doivent aller au-dela dans
"accompagnement des TRE et constituer des lobbies dans les payvs
hotes de facon a azsure le ravomnement de la Tunisie ce quu est de
nature & ha assurer un bon apport ;

f Le HC peut prendre la fonme d'upe instance indépendante des
TRE:

L ambassadeur se propose d orgamiser une serie de rencontres
aver la communaute pour nueux approfondir 1a consultation an
sujet du projet du HCTE ;
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Résultat des travaux suite a consultation

1 vote pour une zone consulaire consultée au 31 mai '°

Pour pouvoir voter veuillez svp vous identifier en cliquant sur "ouvrir” en haut de la page a droite.

Sivous n'étes pas encore enregistré. Enregistrez vous ici

Propasition de Lof portant création d'une Hate fn: £ G [ Etranger.

La rubrigue & consultation en lgne » répond au soud damélioration
des pratiques de consultation afin de rendre le

[ actif et

Al 31 MAI: 1 Vote 3 onsultée.

Pour toutes celles et cewe qui n'ont pu partidper aw: consuliations,
VOus pouvez transmetire votre &ude 3 tout moment 3 k2 rubrique
contact ou vous inscrire dans 13 arubrique consultation en Ggne »

Le projet du Haut conseil des tunisiens 3 [&ranger

Larticle 1 : La Dénomination” L est &tabli auprés du Président ‘Question: L'article 1 : La Dé I est & auprés du Pré de |a R un consedl

della R conseil & éle consultatif dénommé le

O Proposition 1 e * Haut Conseil des Tunisiens 3 [Etranger [ 72% Proposition 1 L Haut Conseil des Tunisiens 2 [Etranger

" (HCTE) " [HCTE)

O Proposition 2 : Le "Conseil Supérieur de [immigration” (C51) O 11% Proposition 2 : Le "Conseil Supérieur de Limmigration” (CS1)

() Proposition 3 : La Haute Instance Représentative des W &% Proposition 3 : "La Haute Instance Représentative des Tunisiens

Tunisiens 3 [Etranger ~ (HIRTE)} & IEtranger " (HIRTE)

) Proposition 4 - "Le Haut Conseil des Tunisiens W &% Proposition 4 : "Le Haut Conseil des Tunisiens Expatriés™ (HCTE)

Expatriés” (HCTE) B 6% Proposition 5: Le CRTE, Le conseil des Ressortissants Tunisiens

() Proposition 5: Le CRTE, Le conseil des Ressortissants.

Tunisiens 1% Votes
Larticle 2 : Le Haut Conseil (HO) est une instance MtL‘iﬂieZ:LzlhtCmselﬂletmmimummgtmim
indépendante. il ne regoit aucune instruction dans U'exercice de dans l'exercice de ses attributions.
585 Fttributions.

. - L i i O 75% Proposition 1: Retirer U'expression ™ dans U'exercice de ses
(&) Proposition 1: Retirer Uexpression ” dans Uexercice de ses attributions *
attributions * L. R L ) X L
O 0% Proposition 2: Ajouter L'adjectif "consultatif™ et retirer ['adjectif
() Proposition 2: Ajouter Uadjectif “consultatif™ et retirer Uadjectif "Haut™
"Haut”
B 25% Proposition 3: Ajouter L'adjectif "exéeutif” et garder U'adjectif

{3 Proposition 3: Ajouter Uadjectif "exécutif™ et garder |'zdjectif “Haut™
“Haut”

4 Votes

Article 3: Le Haut Conseil a pour mission, dans le respect des wmtumm:mmmummmm&sprﬁn
atiributions conférées par MEiat,
O 100% Proposition 1: Retirer U'exprassion “dans le respect des
) Proposition 1: Retirer Uexprassion "dans le respect des attributions conférées par UEtat
attributions conférées par IEtat .
O 0% Proposition 2: Retirer ['alinéa concemnant Les nouvelles
O Proposition 2: Retirer Ualinéa concernant les nouvelles générations
générations N ) . . .
B 0% Proposition 3: Retirer U'alinéa & "suivre les compétences”

Proposition 3: Retirer I'alinga & “suivre les étences” A -
© pasien [ETLSNNER S SufuiE e compEEnces B 0% Proposition 4 Dissocier la catégorie “compétence” de Lz
O Proposition 4: Dissocier |z catégorie "compétence” de 2 catégorie "gtudiant”
catégorie “studiant™ B 0% Proposition 5 : Retirer Ualinéz 5 “renforcer [ solidarité ™
{0 Proposition 5 : Retirer I'zlinéz 3 “renforcer Lz solidarité

o]

W 0%

4 Votes

1 D autres consultations par skype, d’une ou plusieurs associations : Nice, Toulouse, Strasbourg, Grenoble. Les

votes concernent certains articles quelques fois.
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Y E P Haut Conseil est ¢ § par le G sur Annztl.-n-:_-c—-i- sur T des projets de texes
_h#ﬁ_w-“ ﬁ#ﬁ- = de I'é ot sur toutes questions chiques ou
& et sur toutes ETT, s
ou Aot les
questions culturelle [ 33% Propesition 1: Le Hawt Conseil "consulte” et “est consulté”

O Proposition 1: Le Haut Conseil “consulte” et "est consultd”
(& Proposition 2: L'articts st trop long, il doit spparzitre dans un
décrar.

Article 4 bis: Le Haut consell est-il consultatif ou décisionnel ?
() Propasition 1 - 5i le Haut Conseil est consultstif. ses frais de
fanctionnement seront limités comparativement 3 une
=dministration classigue. || surz en conséguence un détschement
&t une indépendance vis-3-vis des institutions

) Proposition 2 : 5i le Haut Conseil est décisionnel, il bénsficiera
d'un pouvoir exécutif et devrs définir sa propre ligne budgétaire

[ ]

Article 5 h_[ﬂm“m

scientifigue de & afin de ré

des avis et

tesitorisles st aux réformes 3 caractdre |égislatf et
2 les aré

) Proposition 1: Me pas imiter l2 collaborstion seulement avac
!'observatoire scientifique Permetire 3 d'auires organismes de
collsborer svec linstance.

) Awtres propositions

B 17% Propesition 2: L'srticle sst trop long, il doit apparsitre dans un
deécret.

Ouestion: Article 4 bis: Le Haut conseil est-il consultacf ou décisionnel 7

O 25% Proposition 1 - 5i le Haut Conseil est consultatif, ses frais de
fonctionnement seront limités comparativernent 3 une
administration classigue. Il 2ura en conségquence un
détachement et une indépendance vis-3-vis des institutions

O 75% Proposition 2 - 5 le Haut Conseil est deécisionnsl, || bénéficiers
d'un pouvair exécutif et devra définir s2 propre ligne budgétaire.

Ouestion: Articke 5: Le Haut Conseil collabore avec Fobservatoie sdentifigue de Cémigration sfin de raliser
hh#hnﬁdh ‘s rifiormes 3
3 concemant les mnisiens 3 Iétranger.

' 100% Propesition 1: Me pas limiter L2 collaboration seulement avec
|'observatoire scientifique. Permettre 3 d'autres organismes de
coliaberer avec Uinstance.

[ 0% Autres propositions ©

7 Viores:
Articie 6 Le Hawut Consell Slabore un rapport smnuel qui Question: Asticle 6: Le Hout Conseil &L an ammwel gui
_&h-‘*-l‘ﬁﬂ.h ﬁ'l-l;h ﬁll;h de e Uamnds
de U del e e Sy et dies = s

-—_——ﬂaﬂ--l'-—h-hil—-;-‘—.l—h
aifférentes

O Proposition 1: Retires Uarticts &t le définir dans un décrer

) Proposition 2: Elaborer une étude sérieuse avec 1a
communauts 3 L'étranger sur les divers possibilicés de
financement, voire d'auto financement avant d'aborder la guestion

) Proposition 3: Définir dans L& projet ou dans un décree is
question du budget et de = remunération des memibras.

Asticie 7: Le Haut Consell dodt =t pré: ré £
—-_hih !ﬂh———"—

m“*bhﬁ"ﬂ“
Famme quel gue soit le st
) Proposition 1: Précisez gu'il s'agit bien des membres et des
représentants locaws
L@ ] Pﬂq;lnﬁﬁnnlL‘aﬂldanlstpﬂsn‘tk:nmﬂ'h

n'est pas ire {3 charge du
mmnmw

0 o% Propeosition 1: Retirer Uasticle et 1o définir dans un décret

O 2% Prop = wne Stude seri (Y
al&mgu—swhuhrxpnaibﬂinsd-ﬁr—nmwm
d'suto finencement avant d'sborder la question de L'étet des
Finances.

B 100% Proposition 3: Définir dans le projet ou dans un décret la
‘question du budget et de 13 rémunérstion des mambres.

Duestion: Article r—l-_c—nﬂ—--:—h-—u——i—--ﬂ-l—lrﬁ—-lﬁth

garant dune repré
de &

an respect du principe oéguitd enore les
#_ﬂh-_.

o o3Em mm-:;ﬁici—quns’-.uumaummuh

O &7% Proposition 2: L'article n'est pas nécéssaire car 12
représemativitd par catdgorie n'est pas necesssirs (& chargs du
représenmant de les gffendrs touts)

W ox
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Articie 8: Composition

() Propasition 1: Le Haut conseil est composé des représentants
dies associations de immigration tunisienne, (woir ke draft do
projet de Loi, nubrique travaux pagell)

) Proposition 2: Le Haut conseil est composé de membres élus
et membres désignes {voir le projet de Loi, rubrigue Travaws page
10 du document)

() Proposition 3: Le conseil Le Conseil ges Tunisiens & [Etranger
est compesé de cing colléges de cent dix membres.Chague région
&5t représentSe par un Nombre o8 MEmDres proportionnel u
nombre des citoyens qui y résident (projet Cait)

() Proposition 4: Les conseillers seront élus au suffrage universel
des tunisiens résident & U'étranger & raison d'un conseiller pour
20000 citoyens (selon proist de Démocratie et Veille Citoysnne,
Hice}

¢ Proposition 5: Une représentation par pays avec une
candidature sous dossier (of U'lsie} proposition Suisse

[y |

Articie 9:Me pervent Stre &lus ou désignés membre du HC s
PETSINIES IYSNE SSTUME -

(O Proposition 1:Des responsabilités gouvernementaies ou
dews: années précédant leur élection ou léwr nomination.

() Proposition 2: - Une fonction dans une organisation officielle
tunisienne & ['étranger_

(& Proposition 3: Des sctivités profassionnaties dans les
regrésentations consulsires et diplomatiques de Tunisie.

) Propesition 4: - une respansabilité su sein des structures du
ROD 3 [épogue de [ancien régime.

o]

Article 10- La durée du des = s it
Conseil est de guatre ans_ Il est renowvelé par moitié tous les
desnc ans

) Proposition 1: D'sccord

y Proposition 2: D'sccord mais i2s représentants du Haat
Conseil me peuvent accomplir plus de deux mandats consecutifs
 Pro - Les repr sccomplis plusisurs
mandsts si personne nest disposé & le faire 2t 5i le membre est
disponible et motivé

x=cr

Article 11 Les
du st conseil somt ficds par déores

) Proposition 10 Article inutile. il sst préférsble d'évogquer le
budget

o] iton 2T Armicle i mais 3 développer dans un

décret

=cr |

Articie 12- Le haut Cxmp e
t dews b bureaw, ke secrétariat

temporaines A

O Propasition 1- D'accord
) Proposition 2: A red&finir dans un décret
O Proposition 3: inutile dans ie projet d= Lai

]

Question: Article §: Composition
Hox mlummmmﬂhw
dei ion tunisi {vir le draft du
mhmmmmm

0o

W o%

W 5%

W 5%

4 Vores

Duestion: Article 9:Ne peuvent bire dlus ou désignés memb

B ox

| ox

B 100%Proposition 4: - une responsabilite su sein des sructures du

4 Votes

3 Votes

Propesition 2: Le Haut censeil est composé de membres élus et
membres désignés {voir Le projet de Lo, rubrique Travaux page
10 du dorwment)

Propesition 2: Le conseil Le Conseil des Tunisiens & {Etranger
est composé de cing coliéges de cent dix membres Chague
région est représentde par un nombre de membres
proportionnel zu nomipre des citoyens qui y resident.(projet Cait)
Propesition 4: Les conseillers seront élus 2u suffrage universel
des tunisiens résident 2 |'stranger 3 raison d'un conseilier pour
20000 citoyens {selon projet de Démocratie et Veills Citoyenne,
Mice)

Propesition 5: Une repeésentstion par pays avec une candidature
sous dossier (of U'lsie} proposition Suisse

du HC les

Proposition 1 {ies respansabilites gouvernemeantzies ou
politiques ou aysnt &t= selasies d'un parti politique, pendant les
deux années précédant leur £lection ou lewr nomination.
Propesition 1: - Une fonction dans une organisation officells
tunisienne 3 ['étranger.

Propesition 3: Des activités professionnelles dans les
représentations consulaines =t diplomatigues de Tunisie.

RCD 3 'époque de Fancien régime.

Proposition 1: D'sccord mais Les représentants du Haut Conseil
ne peuvent accomplir plus de dews mandsts consecutifs.
Proposition 3: Les représentants pewvent sccomplir plusieurs
mandats si personne n'est disposé 2 ie faire et s L2 membre est
dispanible et motivé

‘Duestion: Article 11- Les: e ks par
e
[ &7% Proposition 1: Article inutile. il est préfdrable d évogquer Le
busdget
[ 33% Propasition 2: Article intéréssant mais & développer dans un
décret
& Voues
Ouestion: Article 12-Le L ™ e
e, e tes les
I 0% Propesition 1: D'accord

0 so%
m 20%

Proposition 2: A redéfinir dans un décret
Proposition 3: inutile dans le projet de Lo

85



www.projet-hcte.org

Articls 15: Le bureau est composé du président, des vice-
présidents du Haut Conseil, et des rapportears généraux des
commissions permanentes. I assure |2 continuité des travauwc
pendant Fintersession. Il se réunit quatre fois par an.

" Proposition 1: D'accord

(" Proposition 2: Pas d'scoord

() Proposition 3: Autres propositions

_inn:.llﬂd.! 15: Le bureau est composé du président, des vice-présidents du Haut Conseil, et des
des ¢ 1L assure la continuité des ravaux pendant
lintersession. IL.se réunit quatre fois paran.

O 100% Propesition 1: D'accard
O 0% Proposition 2: Pas d'accord
B 0% Proposition 3: Autres propositions

5 Votes

Article 16 - Les membres sont répartis au sein de commissions:
spécialisées qui préparent les rapports soumis au bureau ou 3
l'assemblée plénidre. Chaque membre fait obligatoirement
partie dune commission permanente et dune seule Les
Commissions penmane

(3 Proposition 1: Commission Actions culturelles et éducatives
(") Proposition 2: Commission Affzires économiques

" Proposition 3: - Commission Affaires juridiques et sociales /£
relation avec le citoyen.

(" Proposition 4: Autres propositions

Question: Artide 16 : Les membres sont répartis au sein de commissions spédalisées qui priparent les
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élections aura lieu aprés les élections présidentielles
Vot

87



www.projet-hcte.org

Présentation du projet apres intégration des résultats des

consultations

1. Vote pour une zone consulaire consultée (certains articles n’ont pas été votés

ni débattus par les citoyens présents aux consultations)

Projet de Loi portant création d’un Haut Conseil des

Tunisiens a ’Etranger

Préambule

La nouvelle constitution a permis la mise en place de cinq instances indépendantes
régulatrices, dont les membres sont élus par le Parlement a une majorité qualifiée. L Etat est
tenu d’assurer son concours pour 1’exécution de leur mission visant au « renforcement de la

démocratie ».

Ce progreés dans la constitution ouvre des perspectives imputables au Haut Conseil des

Tunisiens a I’Etranger qui pourrait nous éclairer sur la direction possible du texte de loi.

Par ailleurs et conformément a la nouvelle constitution, I’article 131 consacre « le principe de
décentralisation(...) « dans le cadre de 1’unité de I’Etat » et évoque la notion de « pouvoir
local », « de collectivités locales » (que I’on reconnait dans les municipalités, les régions, ou
grandes régions) en référence a l’article 132 et 138. Cette avancée considérable dans la

gouvernance locale met fin au centralisme qui avait prévalu depuis I’indépendance.
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L’autonomie budgétaire constitue en conséquence, un des nouveaux principes de

gestion locale permettant une marge de manceuvre.

Force est de constater que les gouvernorats, au méme titre que les délégations,
disposent formellement de conseils locaux''. Renforcer le pouvoir local permet de consolider
la démocratie participative en se rapprochant de la notion de « gouvernance ouverte » (Article
139 de la Loi fondamentale.) Chaque collectivité locale se voit reconnaitre des

prérogatives communes ainsi qu’un pouvoir réglementaire relevant de leur

domaine de compétence. Ce qui nous amene a penser le projet du Haut Conseil des Tunisiens
a I’Etranger comme un prolongement des attributions conférées aux régions décentralisées,

que la loi fondamentale a permis de concrétiser.
Cependant deux parameétres entrent en jeu dans I’écriture du projet.

Le premier réside dans la nécessité de définir une approche empirique relative a la
complexité des relations interindividuelles entre tunisiens a 1’étranger. Cette approche peut
étre englobée dans une démarche empreinte d’interactionnisme qui pose le principe d’une
interaction entre 1’individu et son environnement. Dans un contexte d’expatriation des
citoyens, de pluri localité, de bilinguisme, de bi nationalité, d’illettrisme, d’intellectuels, de
citoyens sans papier, de professionnels, le principe d’interaction devient prééminent dans la

prise en compte des droits et des intéréts de chacun.

Le second parameétre réside dans 1’interpénétration entre les acquis de la nouvelle
constitution tunisienne et les droits acquis ou non dans les divers pays de résidence. Le
principe d’équité que le texte de loi doit défendre se doit de prendre en compte ce paramétre.
De fait, des possibilités accordées en Europe ou en France, ne le sont pas forcément dans

d’autres zones consulaires.

Tels sont les axes principaux de notre préambule qui a tenu compte des
recommandations des citoyens lors des consultations. Le texte se propose de refléter les

doléances des citoyens expatriés exprimés lors des consultations. Nous souhaitons que le

" Ibid. Article 131
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présent texte soit 1’occasion d’étre enrichi et complété lors d’un dialogue impliquant tous les

acteurs du projet.

Titre I : Dispositions relatives au Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger

Chapitre I : Dispositions générales

Article 1

Il est établi auprés du Président de la République un conseil décisionnel dénommé le "

Haut Conseil des Tunisiens a l'Etranger " (HCTE).

Article 2

Le Haut Conseil (HC) est une instance décisionnelle indépendante, il ne regoit aucune
instruction du gouvernement.

Chapitre 11 : Dispositions relatives aux attributions du Haut Conseil des
Tunisiens a I’Etranger

Article 3
Le Haut Conseil a pour mission :

- De participer a [1’¢laboration de la politique nationale relative aux
tunisiens a I’étranger.

- De participer a [’¢laboration d’une stratégie de communication avec
les Tunisiens a I’étranger répondant a leurs préoccupations.

- De contribuer a la défense et au respect des droits et intéréts des
tunisiens a I’étranger

- D’accorder aux nouvelles générations la place méritée et veiller a
assurer leur participation effective dans la conception et I’exécution des
projets en faveur des tunisiens a I’étranger.
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- De suivre la situation des compétences et leur ¢€laborer des
programmes de partenariat en vue de soutenir le développement en Tunisie.

- A la lutte contre toute forme de discrimination ainsi qu’a la protection de leurs
personnes et de leurs biens vu le degré de ségrégation raciale et religieuse qui sévit

de plus en plus dans certains pays d’accueil et notamment en Europe.

- Au développement de I’éducation et de I’économie tunisienne hors de
Tunisie.

- A la promotion du patrimoine culturelle et identitaire tunisien dans le
monde.

Article 4

Le Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger conformément a 1’article 134, possede
des compétences propre qu’il exerce conjointement avec 1’autorité central. Il est
consult¢ par D’autorité centrale sur 1’ensemble des projets de textes Iégislatifs et
réglementaires intéressant les tunisiens de I'étranger, et sur toutes questions civiques
ou relatives aux commissions, notamment les questions culturelles, éducatives,

¢conomiques et sociales les concernant.

Le haut conseil est consulté a ’occasion d’accords bilatéraux en maticre de sécurité
sociale et de main d’ceuvre. Il peut également émettre des propositions concrétes en
vue de promouvoir la qualit¢ des services administratifs, consulaires et sociaux

rendus au profit des tunisiens a 1’étranger.

Article 5

Le Haut Conseil des Tunisiens a [’Etranger collabore avec [’observatoire

scientifique de 1’émigration ainsi que d’autres organismes équivalent afin de réaliser

des ¢études, adopter des avis et des recommandations relatives aux questions

territoriales et aux réformes a caractere législatif et reéglementaire concernant les

tunisiens a I'étranger.
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Chapitre 111 : Dispositions relatives a la composition du Haut Conseil des
Tunisiens a I’Etranger et au statut de ses membres

Article 6

Le Haut Conseil doit assurer et préserver 1’¢galit¢ de traitement entre tunisiens a
I'étranger. 11 doit étre garant d’une représentativité réelle et équilibrée en veillant au
respect du principe d'équité entre les générations, de parit¢ homme-femme quel que

soit le statut social ou le lieu de résidence.

Article 7: Composition

Le Haut conseil est composé comme suit :

Le HCTE est composé de membres élus au suffrage universel direct -selon [’article 133 de la
constitution « suffrage universel, libre, secret et direct, integre et transparent ».

Des conseillers locaux élus au scrutin universel direct représentant les citoyens tunisiens
résidents a l'étranger.

Les membres du HCTE sont élus par les conseillers locaux au sein de chaque circonscription
consulaire disposant d'un conseil local.

Le nombre des conseillers a élire dans chaque circonscription est déterminé en
fonction de la part de la population tunisienne de chaque circonscription électorale,
arrétée au ler janvier de |’année de [’élection.

Dans le cas ou il ne peut étre organisé d’élections dans certaines circonscriptions
électorales, les représentants de ces circonscriptions seront désignés par le
Président de la Réepublique.

Le Gouvernement propose d’assister les membres du Haut Conseil par des
représentants des ministeres suivants :
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- Ministere des Finances.

- Ministere du Transport.

- Ministére des Affaires Etrangéres.

- Ministere du développement et de la coopération internationale.

- Ministere des Affaires Sociales.

- Ministere de ’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique.
- Ministere de la Justice.

Ils peuvent assister aux séances du HCTE et aux réunions de ses différentes

commissions avec une voix consultative.

Article 8

Ne peuvent étre élus ou désignés membre du HC les personnes ayant assume :

- des responsabilités gouvernementales ou politiques ou ayant été
salariées d’un parti politique, pendant les deux années précédant leur élection

ou leur nomination.

- une responsabilit¢é au sein des structures du RCD a [D’époque de

I’ancien régime.

Article 9

La durée du mandat des représentants du Haut Conseil est de quatre ans. Il est

renouvelé par moiti¢ tous les deux ans.

Les représentants du Haut Conseil ne peuvent accomplir plus de deux mandats

consécutifs.
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Chapitre 1V : Dispositions relatives a l'organisation et au fonctionnement du
Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger

Article 10

Le Haut Conseil comprend :

- I’assemblée pléniere
- les commissions temporaires
- le président

- deux vice-présidents
- le bureau

- le secrétariat général
- les commissions permanentes

Article 11

Le président du Haut Conseil est élu en son sein, au scrutin uninominal majoritaire a

deux tours, par les membres élus du Haut Conseil, pour une durée de quatre ans.

Article 12

Le bureau est composé du président, des vice-présidents du Haut Conseil, et des
rapporteurs généraux des commissions permanentes. Il assure la continuité¢ des

travaux pendant I’intersession. Il se réunit quatre fois par an.

Article 13

Les membres sont répartis au sein de commissions spécialisées qui préparent les
rapports soumis au burecau ou a [I’assemblée pléniere. Chaque membre fait
obligatoirement  partie d’une commission permanente et d’une seule. Les

commissions permanentes sont au nombre de trois :

- Commission Actions culturelles et éducatives,

- Commission Affaires économiques,
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- Commission Affaires juridiques et sociales / relation avec le citoyen.

Le champ de compétences de chacune de ces commissions est défini par décret.

Titre II : Les Conseillers Locaux des Tunisiens a I’Etranger

Chapitre I : Dispositions relatives aux attributions des Conseillers Locaux des

Tunisiens a I’Etranger

Article 14 :

Dans les domaines relevant de leur compétence, les Conseillers Locaux sont les représentants

du Haut Conseil. 1ls sont indépendants de toute hiérarchie administrative, notamment

de 1’Office des Tunisiens a I’Etranger. Ils bénéficient d’un local servant de lieu

d’accueil et de permanence. Ils défendent les problématiques locales des tunisiens de

leur zone de résidence en contribuant :

- A T’amélioration des pratiques de gestion du service public dans les
administrations  tunisiennes a [’étranger par une coopération et une

coordination avec les autorités diplomatiques.

\

- A favoriser la médiation entre les tunisiens résidents a 1’étranger et

I’administration tunisienne.

- A jouer un rdle d’informateur et de porte-voix des tunisiens a
I’étranger de la zone de résidence du conseiller sur les thémes évoqués dans

les commissions.

- A proposer des mesures d’ordre juridique, qui sont de nature a

garantir le respect des droits des tunisiens résidents a 1’étranger.

- A assurer le suivi et a remonter les problématiques locales des
citoyens expatriés de manicre complémentaire avec les députés de
I’immigration.
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Chapitre II : Dispositions relatives a la composition des Conseils Locaux

Article 15 Les Conseillers Locaux

Les Conseillers Locaux représentent les citoyens tunisiens résidents a [’étranger

inscrits dans la méme zone consulaire.

Ils sont élus pour quatre ans au suffirage universel direct

Article 16

Sont ¢ligibles ou désignés les électeurs inscrits sur 'une des listes consulaires de la

circonscription dans laquelle ils se présentent.

Afin de justifier d’une maitrise des questions territoriales notamment relatives aux
problématiques des secondes et troisiémes générations, les candidats doivent
justifier d’une résidence effective d’'un minimum de dix années dans la
circonscription pour laquelle ils présentent leur candidature. (pour les zones de plus
de 10000 résidents)

Article 17

Une coordination Locale est instituée au sein de toute zone géographique comptant

au moins

60000 citoyens expatriés et disposant d’un service consulaire. Les zones de moins

de 3000 citoyens expatriés ayant des problématiques territoriales spécifiques sont

représentées par un Conseiller Local.
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Chapitre 111 : Dispositions relatives a l’organisation et au fonctionnement des

Conseils Locaux

Article 18

Les dispositions relatives a Il'organisation et au fonctionnement des Coordinations
Locales seront déterminées par Décret. Une charte éthique et un reglement intérieur
commun a toutes les zones seront adoptés pour [’instauration des Conseils

12
Locaux.

Titre 111 : Dispositions finales

Article 19 Echéance relative a la mise en place du Haut Conseil*

En attendant la mise en place des futures institutions législatives et exécutives,

conformément a la nouvelle constitution, deux propositions sont évoquées :

La préparation des candidatures ou des élections aura lieu de maniere concomitante

a celle du Président de la République.

Argumentaire pour projet de Loi suite a des consultations élargies dans 14 zones
consulaires.

31 mai 2014

"2 Afin d’optimiser I’information et la participation de la société civile au futur fonctionnement du HC, la
charte éthique et le réglement intérieur seront rédigés et mis en place avant le lancement du Haut Conseil.
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Autres projets de citoyens
Projet 1 : Nice, Démocratie Veille Citoyenne
Projet 2 : Dusseldorf, Collectif d’association

Projet 3 : Strasbourg, Collectif des Tunisiens da
[’Etranger au projet du Haut Conseil des Tunisiens a |'Etranger
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Projet Nice

DEMOCRATIE
VEILLE
CITOYENNE

Association loi de 1901

W062005003

ARGUMENTS POUR UNE NOUVELLE REGION,
CELLE DES TUNISIENS A L’ ETRANGER

Position de 1’association Démocratie Veille Citoyenne (association de tunisiens dans
le Sud-est de la France) suite a la proposition ¢élaborée dans le cadre du travail consultatif
tourné vers I’ensemble des tunisiens a 1’étranger, sur le projet de Loi portant création d’une
Haute Instance Représentative des Tunisiens a I’Etranger, durant la période d’Avril a Mai

2014.

kkeosk

Comme tous leurs compatriotes, les tunisiens résidents a I’étranger doivent bénéficier
du rapprochement des centres de décision pour interagir et assurer la prise en compte de leurs
besoins spécifiques. Un conseil régional ¢lu et dirigé par un conseil composé essentiellement
de tunisiens résidents a 1’étranger sera plus @ méme de comprendre leurs attentes et donc

d’apporter les solutions les plus adaptées.

Ce conseil régional des tunisiens a [’étranger peut avoir une double mission :

exécutive et consultative.

La revendication a pour fondement juridique la Constitution du 27 Janvier 2014.
D’abord, c’est une réponse a l’exigence d’égalité entre les citoyennes et les citoyens.

Ensuite, elle peut étre une application des principes régissant les collectivités locales.
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Le chapitre VII de la Constitution est consacré au pouvoir local. L’article 131 de la

Constitution permet la création de catégories spécifiques de collectivités locales par la loi.

La jouissance de la personnalité juridique et de 1’autonomie financiere et
administrative ainsi que la gestion des affaires locales conformément au principe de la libre

administration respecteront les dispositions de I’article 132 de la Constitution.

L’¢lection des membres de cette instance des tunisiens a I’étranger sera celui du
suffrage universel direct. Cela est identique au texte de I’article 133 de la constitution :

« suffrage universel, libre, secret et direct, integre et transparent ».

Le fait que cette instance dispose de pouvoirs propres notamment en matiere exécutive
n’est pas anticonstitutionnelle. L’article 134 de la loi fondamentale prévoit: «Les
collectivités locales ont des compétences propres, des compétences qu’elles exercent

conjointement avec [’autorité centrale et des compétences qui leur sont transférées par elle ».

Financiérement, le projet est viable. La Constitution prévoit dans son article 135 que :
«les collectivités locales disposent de ressources propres et de ressources qui leur sont
transférées par [’autorité centrale, ces ressources doivent étre en adeéquation avec les
prervogatives qui leur sont attribuées par la loi ». D’ailleurs, le méme article prévoit que
« toute création ou transfert de compétences de l'autorité centrale aux collectivités locales

doit s’accompagner d’un transfert des ressources correspondantes ».
Concretement, le Conseil régional des tunisiens a 1’étranger pourrait bénéficier d’une
partie des droits de timbres collectés lors de la fabrication des passeports et autres actes

administratifs dans les consulats.

La gestion des budgets selon les régles de la bonne gouvernance et sous le contrdle de

la justice financiere tunisienne (art. 136) et avec un contrdle 1égal a posteriori (art. 137).
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Enfin, le Conseil régional des tunisiens a I’étranger respectera 1’article 139 de la
Constitution qui énonce que «les collectivités locales adoptent les instruments de la
démocratie participative et les principes de la gouvernance ouverte afin d’assurer la plus
large participation des citoyens et de la société civile dans la préparation de projets de
développement et d'aménagement du territoire et le suivi de leur exécution, et ce,

conformément a ce qui est prévu par la loi ».

Il est vrai que cette région des tunisiens a I’étranger est en dehors du territoire géographique
tunisien. Elle est a la fois physique (a travers les représentations diplomatiques, sociales,
économiques et culturelles) et virtuelle (afin de tenir compte de la présence des tunisiens
partout dans le monde, y compris aux antipodes). Donc, elle peut étre une forme poussée de

gouvernance digitale et collaborative.

En outre, I'utilisation des nouvelles technologies permettra d’assurer une meilleure

représentativité en dépit de la trés large répartition géographique.

Pour le bureau de ’association,

La présidente Inés ABID
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. Contribution du Collectif des Tunisiens a I’Etranger au projet du Haut
PI‘Ojet 3: StraSbourg Conseil des Tunisiens a I’Etranger

1. Introduction

Le collectif des tunisiens a I’étranger est une association (loi 1901) dont les membres

sont des associations de tunisiens a I’étranger.

Au sujet du haut conseil des tunisiens 1’étranger (cité dans toute la suite HCTE), le
collectif, rejoint par d’autres associations de tunisiens, a pris connaissance et a débattu en
son sein des propositions émanant des travaux de « Majlesna », celles émanant des travaux
de Mme Itidel BARBOURA, ainsi que de celles émanant de diverses associations de

tunisiens.

Le collectif, au nom de toutes les associations ayant participé avec lui a la discussion

de ce projet, constate qu’il y a convergence autour d’une large partie des textes proposés et
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constate aussi que le principal point de divergence est celui qui se rapporte a la
composition du HCTE. Dans ce contexte, le collectif et ses partenaires ont le plaisir de
présenter dans ce qui suit une proposition de composition du HCTE et de I’argumenter, en
espérant que cette contribution puisse rapprocher les points de vue et permette de bien

avancer sur ce grand projet.

Le collectif fait part de cette proposition a Mme Itidel BARBOURA, aux députés de
I’Assemblée Nationale Constituante représentant les tunisiens en France, ainsi qu’aux

personnes compétentes du Ministere des affaires sociales et du premier Ministere.

La proposition

Notre proposition vient suite a une analyse et réflexions au sein des différentes
associations du collectif. Nous avons échangé avec Mme Itidel BARBOURA et rencontré
les membres de 1’équipe de Mejlisna. Certaines de nos discussions se sont également

déroulées en présence de Mme Taissir SADDI.

Cette proposition, ayant été validée par les associations listées en annexe (2) sera adressé

aux destinataires de I’annexe (1).

Nous pensons que, pour une représentation optimale de la communauté tunisienne a
I’étranger, la composition du HCTE pourrait, dans un souci d’équilibre réaliste et
pertinent, conjuguer la présence du tunisien en son nom propre, du tunisien au nom d’une
association auquel il adhére, du tunisien au nom de ses qualifications et compétences et
enfin du tunisien au nom de Ministére tunisien dont il reléve et dont I’activité a un rapport
évident avec les tunisiens a 1’étranger. Par conséquent, on propose la composition

suivante, en quatre colléges :

e College (P) des tunisiens en leur nom propre : 3/4 des membres issus d’une élection au
suffrage universel de tunisiens en leur nom propre. Cette élection pourrait se faire par
circonscripition électorale de maniére directe ou en élisant d’abord des conseillers
locaux qui seront considérés comme « grands électeurs »et qui se chargeront eux méme
d’¢élire les conseillers du HCTE.
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e Collége (4) des tunisiens au nom d’une association : 1/12 des membres issus d’une
¢lection au nom de 1’association auquel adhére le candidat qui se présente donc au nom
de cette association et les votants sont ici les associations de tunisiens a I’étranger. Par
soucis d’équité, on peut imaginer dans ce cas que ces candidats, doivent appartenir a

des associations qui n’ont pas eu de membres €lu dans le college (P).

e Collége (C) des tunisiens au nom de leurs compétences et qualifications : 1/12 des
membres dits « personnalités qualifiées »proposées pour moiti¢ par le président de la
république et pour moitié¢ par les ¢lus du HCTE et nommés par le gouvernement. La
proposition des ces personnalités faite par les ¢lus du HCTE doit étre issue d’un vote

avec une majorité des deux tiers des ¢lus du HCTE.

e Collége (M) des tunisiens représentant les Ministeres : 1/12 des membres nommés par
le gouvernement et représentant les Ministeéres tunisiens dont 1’activité est en rapport
direct avec les tunisiens a 1’étranger tels que les Ministeres des affaires étrangeres, des
affaires sociales, du transport, du développement et de la coopération internationale, de

I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique et celui de la justice.

3. Argumentaire

(a) Quand on veut que le HCTE soit représentatif des tunisiens a I’étranger, on admet que
dans le mot « représentatif »figure implicitement le mode ¢électif de ces représentants.
On ne peut donc en aucun cas et sous aucun prétexte contourner un mode ¢€lectoral
aussi petit soit-il. C’est la raison pour laquelle on propose le college (P).
L’importance accordé a ce collége, au niveau du poids de représentativité, est 1a car
on considére qu’il contiendra en son sein, des membres qui peuvent étre du college
(A) adhérents a des associations qui se présentent en leur noms, ou des compétences

qualifiées et indépendantes.

(b) Dans la plupart des pays accueillant des tunisiens, le tissu associatif est trés développé
et surtout apres le 14 janvier 2011. I est donc pertinent dans la composition du

HCTE de tenir compte de cet aspect. Bien entendu, les associations

114



www.projet-hcte.org

n’ont ni le méme poids ni le méme historique et c’est la raison pour laquelle on

propose le college (4) et le modele électoral en son sein.

(c) Dans tout conseil de cette nature il y-a toujours la proposition et la nomination de ce
qu’on appelle habituellement « membres extérieurs »et qui sont généralement
nommés pour compléter les colléges des €lus et qui contribuent souvent aux
éclairages que les élus seuls, ne peuvent pas avoir. C’est la raison pour laquelle on
propose les colleges (C) et (M). Ces colleges existent dans toutes les propositions

qu’on a examinées mais dans des proportions différentes.

4. Conclusion

Par cette proposition, on a voulu donné¢ une part majoritaire aux membres du HCTE issus
d’un mode ¢lectoral, qui est la somme des colleges (P) et (4). C’est une bonne traduction

de la démocratie au sein du conseil.

En souhaitant que cette contribution retienne 1’attention de nos députés et des membres
des différents Ministéres en charge de ce dossier, on reste a la disposition de tous pour tout
complément ou détail permettant d’avancer vers une bonne issue pour ce grand projet cher

a toute la communauté tunisienne a 1’étranger.

Annexe (1)

Liste des destinataires de cette proposition élaborée par le collectif des Tunisiens a I’Etranger

e Monsieur le Ministre de Affaires Sociales

Monsieur le directeur de 1’Office des Tunisiens a I’Etranger ( OTE)
Madame la député Mehrezia LABIDI
Madame Itidel BARBOURA chargée de projet HCTE

Annexe (2)

Liste des associations signataires de cette proposition élaborée par le collectif des Tunisiens a

I’Etranger
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« ESCOT

« AVECC

« ACFT

« TAKAFUL

« BELSEM

« GIE

« ZOUHOUR CLUB
« Institut des Savoirs Utiles
e Culture et Solidarité
o T2RIV

o La Plume Verte

e ZARZIS AVENIR
o SD2T

o ATEF

« ACTE

« EC

e Amitié de Vrhone

e Association Zeitouna
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Evaluation des consultations
Processus et travaux

Consultation relative au projet de loi pour le Haut Conseil des Tunisiens a
I’Etranger

Groupes concernés

Le Ministére des Affaires Sociales a invit¢ l'ensemble des parties intéressées
(citoyens, associations, experts, professionnels...) a contribuer a cette consultation. Toutes les
contributions sont les bienvenues, qu'elles répondent aux questions posées ci-apres ou portent

sur tout autre point relatif a la mise en place du Haut Conseil des Tunisiens a 1’Etranger.

Période de consultation
Mai 2014

Objectifs de 1a consultation :

> Renforcer la démarche participative pour assurer une représentation
et représentativité du Hcte sur la base du consensus

> Rendre compte de I’état des lieux du terrain afin de définir des
objectifs ultérieurs conformément aux attentes des citoyens expatriés

Tout projet de société ne peut étre réalisé que grace au concours des composantes de
la société civile, seul garant de 1'édification de la démocratie, du respect des droits et libertés.
Le travail d'évaluation des consultations ne se borne pas a apprécier I'évolution d'une situation
donnée. Il se penche également sur la cause de tout changement et examine dans quelle
mesure les résultats obtenus peuvent raisonnablement étre imputés a 1’action du projet.
L’¢évaluation fait partie intégrante des processus de participation démocratique, en ce qu'elle
fournit une analyse critique, contradictoire et pragmatique fondée sur des ¢léments de preuve,
permettant de juger si les actions de consultation sont bien adaptées et de parvenir aux

résultats escomptés.
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De fait, ’intégration des nouvelles technologies de I’information et de la
communication tels que les vidéos, les reportages, le site internet, les réseaux sociaux... sont

des ¢léments indispensables dans la démarche participative.

En outre, le renforcement de la démarche participative nécessite la mise en place d’un
débat et de réunions de consensus. Cette pratique vise a assurer une réelle représentativité en

transmettant le plus fidélement possible les propositions des Tunisiens a I’étranger.

Des chiffres (consultations associatives)

> Total association de Tunisiens a ’étranger : 600"

» Total association ayant assisté aux réunions ou participé a des travaux pour le projet :
240"

» Total projets présentés : 7

» Total zones consulaires concernées : 24

» Total Zones consulaires contactées : 20

» Total zone Consultés : 14

B3 Source OTE 2014.

' Calcul fait a partir du nombre d’association ayant assisté aux consultations publiques ou ayant participé aux
consultations dans un cadre autonome. Italie : 18, Genéve : 14, Toulouse : 4, Nice : 12, Strasbourg : 18, Canada :
4, La Haye : 8, Rotterdam : 20, Marseille :13, Allemagne 20 (dont 4 ayant présenté un projet), Paris : 13, 27 et
13 (dynamique différentes) soit 40, Rotterdam : 20, La Haye : 8 , Nice : 12, Koweit : 4, Marseille : 13.
Bordeaux : 4 , Algérie /Maroc : 8 Total : 240 associations (compter en plus une 20 aine de groupes

supplémentaires, partis politiques, experts, indépendants)
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La consultation en chiffre

600

500

400

300

200

100

Associations Zones consulaires

B Total associations TRE / total zones consulaires
B Associations ayant participé au processus fzones consulaires consultées

W Total Projets présentds / travaux de consultation réalisés dans les zones consulaires
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Zone consulaire France 2013/2014

Nbr d'associations de tunisiens dans

les pays de résidences 2013/2014

Nbre d'association

par pays en 2014  N°° %
Ville N°re % Canada 34
Grenoble 20 6% Hollande 20
Lille 13 4% Italie 69
Lyon 101 31% Suisse 19
Bordeaux/Toulouse 14 4% France 324
Paris 126 39% Allemagne 58
Marseille 30 9% Autriche 7
Nice 12 4% Belgique 54
Strasbourg 8 - Angleterre 15
Total 324 Total 600
B Canada  ®Hollande m Italie = Suisse H France
H Allemagne = Autriche Belgique
54 34 20

324
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Zones consulaires Italie

Zones consulaires Allemagne

2013/2014

Ville N %
Milan 17
Genes 14 4%
Palerme 8
Naples 6
Rome 15 5%
Total 60"

2013/2014
Ville N %
Munich 23 7%
Hambourg 3 -
Bonn 32 -
Total 58

H Grenoble

H Lille

H Lyon

m Bordeaux/Toulouse
W Paris

H Marseille

™ Nice

Strasbourg

'S Source OTE 2014
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Le pourcentage des tunisiens dans le
monde en 2012

4% 3%

M TRE en Europe

M TRE en Afrique du
nord

 TRE en Afrique

TRE dans les pays
du Golf

Conclusion de la mission de consultation

» Consultation non achevée et temps relativement cours

» Résultats non représentatifs de ’ensemble de la communauté

» De nombreuses zones ont été exclues du dispositif et souhaitent
participer au projet.

» Pluralité des acteurs et des objectifs, ce qui nécessite un DIALOGUE
NATIONAL DE LA DIASPORA

» Nécessité d’inclure des experts de 'immigration notamment sur les
questions économiques

» Nécessité absolue de donner une dimension NATIONALE,
INTERNATIONALE ET GEOPOLITIQUE du projet en

» Le délocalisant du Ministere des Affaires Sociales et de ’OTE

» Doit étre repris directement au niveau du premier ministére ou du
ministere des Affaires Etrangeéres.

Proposition de méthode pour la mise en place d’une conférence de

consensus nationale a travers un séminaire de deux jours.
(Proposition faite en mars 2014 aupreés des autorités compétentes pour le séminaire d’aout 2014)
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Proposition d’une Conférence du consensus

(Compte tenu de la pluralité des propositions)

|
= =
=
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Recommandations complémentaires au rapport

Notre expérience du terrain, riche et intense, nous a permis d’explorer, en profondeur,
la situation réelle des TRE aux identités plurielles, d’une part, de sonder leur degré de

mobilisation, d’engagement et attachement a 1’aboutissement du projet, d’autre part.

Par ailleurs, le processus entamé par nous-méme, nous a permis d’écouter les
propositions, contributions, doléances, besoins et attentes de la communauté expatriée.
Toutefois, il s’est avéré que les consultations, quoiqu’intéressantes, empreintes de

dynamisme, riches et enrichissantes, demeurent insuffisantes, pour différentes raisons :

e D¢lai de consultation tres limité
e Moyens financiers humains et logistiques trés réduits et ne permettant, en aucun cas,
de toucher toutes les zones consulaires et de mener a terme le processus.

Ce constat en qualité de consultante en présence d’acteurs de terrain, nous

amene a faire les recommandations suivantes :

1- Poursuivre le processus consultatif de juin a aout a un niveau local, le consolider,
assurer la logistique nécessaire, 1’améliorer sur la base de la démarche
participative -pilier majeur de la démocratie-

2- Envisager I’organisation d’ateliers (de juin a ao(t 2014) afin d’assurer 1’abord
qualitatif du « diagnostic » de I’état des lieux, a tous les niveaux et ¢€largir le

champ des possibles autour de différentes thématiques.

» 1/ Le dialogue, la médiation, la citoyenneté

» 2/ Des réflexions encadrées par des experts sur :
e Le budget du HCTE (volet économique)
e Les spécificités des citoyens expatriés (volets social et juridique)
e Les 3 commissions évoquées dans le rapport d’avril 2013

e La feuille de route du projet.
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3-

O-

10-

Organiser un meeting/ conférence de consensus, qui prendrait comme point de
départ les recommandations émises dans ce présent rapport ainsi que les autres
projets. Cet éveénement, a large envergure, offrirait I’opportunité aux différents

acteurs et citoyens expatri€s d’enrichir le projet et de lui assurer la pérennité.

Afin de permettre a tous les acteurs ayant participé aux consultations, d’assurer le
suivi du processus, il serait judicieux de mettre en place un comité de suivi pour

garantir I’accessibilité et I’aboutissement du projet.

Les associations participant au projet doivent étre en conformité avec les codes

associatifs.

Poursuivre le processus de concertation (verticalit¢) et de consultation

(horizontalité) en privilégiant la dimension communicationnelle.

Faire adhérer le maximum de compétences, de tous bords -experts, en
I’occurrence- en partenariat avec la Société¢ Civile au moyen d’un appel a

contribution.

Mettre en place une charte de fonctionnement entre les différents partenaires

locaux impliqués dans le projet

Etablir une stratégie de communication comportant des objectifs définis a

I’avance, des publics-cibles, des plans d’action, des outils appropriés.

Renforcer I'usage des NTIC afin de :

- Rendre I’information accessible a toutes les catégories de TRE

- Sensibiliser - vulgarisation des informations sur le projet, spot télévisuel dans
les transports maritimes et aéroportuaires-

- Campagnes d’information a travers les médias de masse, débats télévisuels,

reportages...
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11- Délocaliser administrativement le projet en lui redonnant sa dimension Nationale

et Internationale. (Le projet doit étre porté directement au niveau du premier Ministére ou Ministére des
Affaires Etrangeres, moyennant une participation réellement inclusive des experts et de la communauté

expatriée)

A tous ceux qui suivent le chemin de /a paix.
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